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Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå  â Ëàòâèè
Ýäâèíñ Âàíàãñ è Èíãà Âèëêà

1. Ïðàâîâàÿ è êîíñòèòóöèîííàÿ îñíîâà

Ñèñòåìà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ëàòâèè ñîñòîèò èç äâóõ óðîâíåé. Ïåðâûé óðîâåíü
íàñ÷èòûâàåò 485 ñåëüñêèõ, 70 ðàéîííûõ è 7 ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ1; âòîðîé � 26
îêðóæíûõ îðãàíîâ âëàñòè è 7 ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ2. Òàêèì îáðàçîì,
ãîðîäà îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëåíû íà îáîèõ óðîâíÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðèíöèïû ðåôîðìû îðãàíîâ âëàñòè â Ëàòâèè îñíîâûâàþòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ åâðîïåéñ-
êîé Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå áûëè óòâåðæäåíû Ñåéìîì (Ïàðëàìåíòîì
Ëàòâèè) 22 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ëàòâèÿ. Ëàòâèÿ
ïðèíÿëà 26 èç 30 ïàðàãðàôîâ Õàðòèè. Ñðåäè íåóòâåðæäåííûõ � ïàðàãðàô 2 Ñòàòüè 6, â
êîòîðîì èçëàãàþòñÿ óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, îáó÷åíèÿ, îïëàòû òðóäà è êàðüåðíîãî
ðîñòà ñîòðóäíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; ïàðàãðàô 2 Ñòàòüè 7, â êîòîðîì èäåò ðå÷ü
î ôèíàíñîâîé êîìïåíñàöèè è ñîöèàëüíîì  îáåñïå÷åíèè ÷ëåíîâ ñîâåòà (äåïóòàòîâ);
ïàðàãðàô 4 ñòàòüè 9, êîòîðûé òðåáóåò ââåäåíèÿ äîñòàòî÷íî äèâåðñèôèöèðîâàííûõ
ôèíàíñîâûõ ñèñòåì;  è, íàêîíåö, ïàðàãðàô 8 ñòàòüè 9, îáåñïå÷èâàþùèé äîñòóï ê íàöèî-
íàëüíûì ðûíêàì êàïèòàëà. Ñåéì íå óòâåðäèë âûøåèçëîæåííûå ïàðàãðàôû èç-çà
íåóâåðåííîñòè äåïóòàòîâ Ñåéìà â òîì, ÷òî Ëàòâèÿ ãîòîâà ãàðàíòèðîâàòü âûïîëíåíèå
èõ ïîëîæåíèé. Â Äåêëàðàöèè «Î ïðåäïîëàãàåìûõ äåéñòâèÿõ Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ
Ëàòâèè», îáíàðîäîâàííîé â íîÿáðå 1998 ãîäà, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âûïîëíåíèå íîðì îñòàâøèõñÿ ÷åòûðåõ ïàðàãðàôîâ.

 Âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
â Ëàòâèè, ÿâëÿåòñÿ çàêîí «Îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», êîòîðûé áûë ïðèíÿò
19 ìàÿ 1994 ãîäà, ïîñêîëüêó Steersmen (Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ëàòâèÿ) íå ñîäåðæèò
ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ýòè  âîïðîñû; îñíîâûâàÿñü íà Ñòàòüå 25, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä òîëüêî î òîì, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóþò. Â ñâåòå âûøåèç-
ëîæåííîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîòîâÿòñÿ ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè â ôîðìå äîïîëíè-
òåëüíîé ñòàòüè î ìåñòå è ðîëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñòðóêòóðå îðãàíîâ âëàñòè.
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1.1 Êðàòêàÿ èñòîðèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Êîãäà Ëàòâèÿ áûëà îäíîé èç ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ, ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè ïîä÷èíÿëèñü öåíòðàëüíîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó áþðîêðàòè÷åñêîìó àïïàðàòó.
Èõ ðîëü ñâîäèëàñü ê âûïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ èõ ðåãèîíà. Áëàãîäàðÿ «íîìåíêëàòóðå» (ïåðå÷íþ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé,
ñ÷èòàâøèõñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ ñîâåòñêîé ñèñòåìû), âîçíèêëî êîìàíäíîå óïðàâëåíèå, ïðè
êîòîðîì ñâåðõó îòäàâàëèñü ïëàíîâûå ðàñïîðÿæåíèÿ, à ñíèçó ïîñëóøíî îòïðàâëÿëèñü
ðàïîðòû îá èõ âûïîëíåíèè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôîðìàëüíî êàíäèäàòîâ â ìåñòíûå ñîâåòû íàñåëåíèå èçáèðàëî, íà
äåëå â ñîâåòñêîå âðåìÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå ñóùåñòâîâàëî. Äîêàçàòåëüñòâà ýòîìó
ìîæíî íàéòè, ïðîàíàëèçèðîâàâ ñëåäóþùèå ôàêòû.

1. Ïðîöåäóðà îòáîðà êàíäèäàòîâ áûëà íåäåìîêðàòè÷íîé. Êàíäèäàòîâ «âûäâèãàëè»
íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé, ïîñòóïèâøèõ îò ìåñòíûõ áþðî è êîìèòåòîâ êîììóíèñòè-
÷åñêîé ïàðòèè. Êàê ïðàâèëî, ýòè îðãàíû îïðåäåëÿëè ñîöèàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü,
ñïåöèàëüíîñòü, ïîë è âîçðàñò êàíäèäàòà, òàêèì îáðàçîì, ëè÷íîñòü êàíäèäàòîâ
(êàíäèäàòà) ïðåäîïðåäåëÿëàñü çàðàíåå.

2. Â ïðîöåññå âûáîðîâ âûäâèíóòûé êàíäèäàò íå èìåë îïïîíåíòîâ.
3. Ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ íå èìåëè íèêàêèõ ïîëíîìî÷èé; âñå âàæíûå

ðåøåíèÿ äîëæíû áûëè ïðîéòè óòâåðæäåíèå â ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ êîììóíèñòè-
÷åñêîé ïàðòèè, à ÷àñòî è â ïàðòèéíûõ îðãàíàõ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ.

Ìåñòíûå îðãàíû «èçáèðàëèñü» ÷åðåç êàæäûå äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà, à ðàáî÷èå ñåññèè
ïðîâîäèëèñü, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷åòûðå ðàçà â ãîä. Ðèãà áûëà åäèíñòâåííûì ãîðîäîì â
Ëàòâèè, ãäå ïðàêòèêîâàëàñü äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Íà âûñøåì óðîâíå íàõîäèëñÿ ãîðîäñêîé ñîâåò è åãî èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû. Êîëè÷åñòâî
äåïóòàòîâ âî âñåõ ìåñòíûõ ñîâåòàõ áûëî èçáûòî÷íûì. Â 1987 ãîäó â ãîðîäñêîì ñîâåòå
Ëàòâèè çàñåäàëè 500 ÷ëåíîâ, 301 (60%) èç íèõ áûëè ðàáî÷èå. Êàæäûé èç ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ Ðèãè èìåë îò 160 äî 250 ÷ëåíîâ Ñîâåòà, â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà æèòåëåé
äàííîãî ðàéîíà.

Âûáîðû â ìåñòíûé ñîâåò, ïðîâîäèâøèåñÿ â äåêàáðå 1989 ãîäà, áûëè áîëåå äåìîêðàòè÷-
íûìè. Ïåðâûé ðàç çà ïîñëåâîåííûé ïåðèîä âûáîðû ïðîâîäèëèñü íà êîíêóðñíîé îñíîâå,
íà êàæäóþ äîëæíîñòü ïðåòåíäîâàëî áîëüøå îäíîãî êàíäèäàòà, áûëà ââåäåíà ìàæîðè-
òàðíàÿ ñèñòåìà. Æèòåëè, çàðåãèñòðèðîâàííûå íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâåííîãî ìåñòíîãî
îðãàíà âëàñòè, èìåëè ïàññèâíûå è àêòèâíûå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà. Ñîáñòâåííî, ýòî ÿâëÿëîñü
ïðîòèâîñòîÿíèåì ïðåäñòàâèòåëåé Íàðîäíîãî Ôðîíòà Ëàòâèè è ïðîêîììóíèñòè÷åñêîãî
ñîâåòñêîãî ðåæèìà. Äåïóòàòû ìåñòíûõ ñîâåòîâ, èçáðàííûå â 1989 ãîäó, ïðåáûâàëè ó
âëàñòè ïÿòü ëåò. Êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ ñòàëî ìåíüøèì, ÷åì â ñîâåòàõ ïðåäûäóùåãî
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ñîçûâà, íî âñå åùå äîñòàòî÷íî âûñîêèì � îò 15 äî 120 ÷åëîâåê, â çàâèñèìîñòè îò êîëè-
÷åñòâà ïðîæèâàþùèõ â êàæäîì ðåãèîíå. 120 äåïóòàòîâ áûëè èçáðàíû â ãîðîäñêîé ñîâåò
Ðèãè, à îò 80 äî 120 � â êàæäûé èç ðàéîííûõ ñîâåòîâ ãîðîäà. Çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ðàáîòó
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áûëè ïðèíÿòû 15 ôåâðàëÿ 1990 ãîäà, êîãäà Âåðõîâíûé
Ñîâåò Ëàòâèéñêîé ÑÑÐ óòâåðäèë òðè îòäåëüíûõ Çàêîíà, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ðàáîòó
îêðóæíûõ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ (pagasti) ìóíèöèïàëèòåòîâ. Îäèí èç óïîìÿíóòûõ çàêîíîâ
áàçèðóåòñÿ íà Çàêîíå, óòâåðæäåííîì åùå âî âðåìåíà ïåðâîé Ðåñïóáëèêè Ëàòâèÿ, êîòîðûé
ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ (îò 1922 ãîäà), à òàêæå ìåñòíûõ
ãîðîäñêèõ îðãàíîâ âëàñòè (îò 1930 ãîäà). Ïîëîæåíèÿ ïîñëåäíåãî Çàêîíà, êðîìå òîãî,
ðåãóëèðîâàëè òåððèòîðèþ Ðèãè è åå ðàéîíû. Â ñîîò-âåòñòâèè ñ íîâûìè íîðìàìè ñîçäàâàëñÿ
ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò, êîòîðûé ìîã íåçàâèñèìî ðåøàòü ëþáîé âîïðîñ, îòíîñÿùèéñÿ ê
êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè; â äàííîì Çàêîíå óïîìèíàëèñü 27 òàêèõ âîïðîñîâ.

Èç ÷èñëà ñâîèõ ÷ëåíîâ ñîâåò èçáèðàë ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ, à òàêæå
ñåêðåòàðÿ. Â çàäà÷è ïðåäñåäàòåëÿ âõîäèëî ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ñîâåòà, ðóêîâîäñòâî
åãî ðàáîòîé, âåäåíèå çàñåäàíèé ñîâåòà, óòâåðæäåíèå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ñîâåòîì, à
òàêæå íàäçîð çà åãî äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðåçèäèóì ñîâåòà áûë ñîçäàí ñ öåëüþ ðåøåíèÿ
îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ. Âî ãëàâå ïðåçèäèóìà ñòîÿë  ïðåäñåäàòåëü èëè çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ, à òàêæå äðóãèå ëèöà, èçáðàííûå ñîâåòîì ïî óñìîòðåíèþ ïîñëåäíåãî.
Ïðåçèäèóì ñîâåòà âûïîëíÿë ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
� îáúÿâëåíèå î ãîòîâÿùåìñÿ ïðîâåäåíèè è ïðîâåäåíèå çàñåäàíèé ñîâåòà, îðãàíèçà-

öèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ ñëóøàíèé ïðîåêòîâ ðåøåíèé, îáíàðîäîâàíèå èíôîðìàöèè
î ðàáîòå ñîâåòà;

� êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû êîìèòåòîâ ñîâåòà è ðàáî÷èõ ãðóïï;
� ïîìîùü äåïóòàòàì â âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ çàäàíèé;
� îðãàíèçàöèÿ îòêðûòûõ îáñóæäåíèé ïðîåêòîâ ðåøåíèé, à òàêæå äðóãèõ âàæíûõ

ðåøåíèé, îáîçíà÷åííûõ ñîâåòîì;
� âûïîëíåíèå ðåøåíèé è èíñòðóêöèé ñîâåòà.

Èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ñîâåòà ÿâëÿëñÿ èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò, ñîçäàííûì íà ñðîê
ðàáîòû ñîâåòà. Âî âðåìÿ ñâîåé ïåðâîé ñåññèè, ïðîâåäåííîé ñðàçó ïîñëå âûáîðîâ,  ñîâåò
èçáèðàë ïðåäñåäàòåëÿ èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, à òàêæå, íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé ïðåä-
ñåäàòåëÿ, íàçíà÷àë çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà. Çà
èñêëþ÷åíèåì ïðåäñåäàòåëÿ, âñå äåïóòàòû, ïîñëå èçáðàíèÿ â èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò,
ïîäàâàëè â îòñòàâêó ñ ïîñòîâ, çàíèìàåìûõ èìè â ñîâåòå.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ïðàêòè÷åñêè áûë íå òîëüêî èñïîëíè-
òåëüíûì îðãàíîì, íî òàêæå è îðãàíîì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ ïî ðàçíûì âîïðîñàì.
Ðàçóìíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè íà óðîâíå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìåæäó ïðåäñåäà-
òåëåì ñîâåòà è ïðåäñåäàòåëåì èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà îñóùåñòâèòü íå óäàëîñü. Ýòî
áûëî îñíîâíîé ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ èíèöèàòèâû ïî ñîçäàíèþ íîâûõ çàêîíîâ î
ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè.
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Ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ íåäîðàçóìåíèé, âîçíèêøèõ èç-çà äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû âëàñòè,
24 àïðåëÿ 1991 ãîäà Âåðõîâíûé Ñîâåò ïðèíÿë çàêîíû «Î ðàéîííûõ/ãîðîäñêèõ ìóíè-
öèïàëèòåòàõ» è «Î ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ». ×óòü ïîçæå, 15 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà,
áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí î ðåãèîíàëüíûõ (ðàéîííûõ) îðãàíàõ âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîðìàìè ýòèõ çàêîíîâ, ïðåçèäèóìû è èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû ñîâåòà óïðàçäíÿëèñü,
âìåñòî íèõ ñîçäàâàëèñü ìåñòíûå ïðàâëåíèÿ, îäíîâðåìåííî âûïîëíÿþùèå èñïîëíè-
òåëüíûå ôóíêöèè è ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ. Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà îäíîâðåìåííî ÿâëÿ-
åòñÿ è ïðåäñåäàòåëåì ïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè çàêîíàìè, ëèöà íå ÿâëÿþùèåñÿ äåïóòàòàìè, ìîãóò áûòü èçáðàíû
â ïðàâëåíèå, íî êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ äåïóòàòàìè, íå ìîæåò ïðåâûñèòü
îäíó òðåòü îáùåãî êîëè÷åñòâà èçáðàííûõ. Ýòà íîðìà áûëà ïðåäëîæåíà, òàê êàê ñðåäè
÷ëåíîâ ìíîãèõ ìåñòíûõ ñîâåòîâ áûëî íåäîñòàòî÷íî ñïåöèàëèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ �
ýêîíîìèñòîâ, þðèñòîâ, ìåíåäæåðîâ, è ò.ä. Òåì íå ìåíåå, ïîñêîëüêó ó ïðàâëåíèÿ åñòü
íå òîëüêî èñïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, íî è ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, ñ÷èòàåòñÿ
íåäåìîêðàòè÷íûì íàçíà÷àòü ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ äåïóòàòàìè. Ñîâåò âïðàâå äåëåãè-
ðîâàòü íåêîòîðûå èç ñâîèõ ôóíêöèé ïðàâëåíèþ, êîòîðîå îïðåäåëÿåò àäìèíèñòðàòèâíóþ
ñòðóêòóðó ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè. Êðîìå òîãî, íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò
ñîâåòàì ïðàâî íàçíà÷àòü èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà.

Çàêîí î ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè ñïîñîáñòâîâàë îñëàáëåíèþ êîíòðîëÿ îêðóãîâ çà
äåÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Òåì íå ìåíåå, îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü ïîä÷è-
íåíèÿ îñòàëàñü. Îêðóæíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò ïðàâî ïðèîñòàíàâëèâàòü âûïîëíåíèå
íåïðàâîìåðíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå âûíîñèëèñü ìóíèöèïàëèòåòàìè, õîòÿ  óïðàçäíèòü
èõ ìîæåò òîëüêî ñóä. Îêðóæíûå îðãàíû âëàñòè äî ñèõ ïîð îòâå÷àþò çà ðàñïðåäåëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé ñðåäè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Êðîìå òîãî, îíè óñòàíàâëèâàþò
ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ìåæäó îêðóæíûìè è ìåñòíûìè
îðãàíàìè âëàñòè â ñëó÷àå, åñëè òàêîå ðàñïðåäåëåíèå íå ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî.
Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ðàéîííûõ/ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïðèíÿòûå â 1991 è 1992 ãã., ïðåñëåäîâàëè öåëü óñèëåíèÿ äåöåíòðàëè-
çàöèè è íåçàâèñèìîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ � ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíàìè, ïðèíÿ-
òûìè â 1990 è 1994 ãîäàõ. Ñ 1990 ïî 1994 ãîä ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðèíèìàëè àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ïðîöåññå îáíîâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ëàòâèÿ è îáåñïå÷åíèÿ åå ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè.

1.2 Ñòàòóñ ñòîëèöû

Ââèäó ìíîãèõ îñîáåííîñòåé äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, 10 èþíÿ
1992 ãîäà áûë ïðèíÿò îòäåëüíûé çàêîí, ðåãëàìåíòèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
âëàñòè Ðèãè, äåéñòâèå êîòîðîãî ïðîäîëæàëîñü äî 1994 ãîäà. Äî ýòîãî ìåæäó ãîðîäñêèì
óïðàâëåíèåì Ðèãè è ðàéîííûìè ñîâåòàìè ÷àñòî âîçíèêàëè ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Çàêîíîì, íîâàÿ ñòðóêòóðà âëàñòè â Ðèãå âêëþ÷àëà â ñåáÿ:
� âûøåñòîÿùèé îðãàí «Dome»;
� ñîâåò;
� ðàéîííûå (ïðèãîðîäíûå) ñîâåòû;3

� ïðàâëåíèå;
� ðàéîííûå (ïðèãîðîäíûå) ïðàâëåíèÿ;
� àóäèòîðñêèå êîìèòåòû ìóíèöèïàëèòåòà è åãî ðàéîíîâ (ïðèãîðîäîâ).

Dome Ðèãè ñòàë âûñøèì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðèíèìàþùèì ðåøå-
íèÿ. Îí ñîñòîÿë èç 60 äåïóòàòîâ, ïîëîâèíà èç êîòîðûõ áûëà èçáðàíà ñîâåòîì èç ÷èñëà
äåïóòàòîâ, à äðóãàÿ ïîëîâèíà � øåñòüþ ðàéîííûìè ñîâåòàìè (ïî ïÿòü äåïóòàòîâ îò
êàæäîãî). Dome Ðèãè ðóêîâîäèë äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðèíèìàÿ
ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî áîëüøèíñòâà âàæíûõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé èíôðàñòðóê-
òóðû. Åãî îáÿçàííîñòè âêëþ÷àëè:
� âûáîðû ïðåäñåäàòåëÿ, âèöå-ïðåäñåäàòåëÿ è ñåêðåòàðÿ, à òàêæå óâîëüíåíèå óïîì-

ÿíóòûõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
� âûáîðû ïðåäñåäàòåëåé êîìèòåòîâ, à òàêæå óòâåðæäåíèå ïðåäëîæåííûõ èìè êàí-

äèäàòóð ÷ëåíîâ êîìèòåòîâ;
� óòâåðæäåíèå ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Dome;
� ïðèîñòàíîâêà âûïîëíåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ èëè îøèáî÷íûõ ðåøåíèé è ðàñïîðÿ-

æåíèé ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà, ðàéîííûõ ñîâåòîâ, èõ ïðàâëåíèé è ïðåäñåäàòåëåé;
� ðåãóëèðîâàíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ è

ðàéîííûõ ñîâåòîâ à òàêæå ðåçåðâíîãî ôîíäà «Dome».

Ñîçäàíèå «Dome» Ðèãè ñíèçèëî çíà÷èòåëüíîñòü ðîëè ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà. Òåì íå
ìåíåå, â êà÷åñòâå ãëàâíîãî èñïîëíèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðàâëåíèå ïîëó÷èëî
äîñòàòî÷íî øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ. Ïðàâëåíèå óïðàâëÿëî èìóùåñòâîì ìóíèöèïàëüíîãî
îðãàíà âëàñòè; ðàñïîðÿæàëîñü ôèíàíñàìè; ñîçäàâàëî è ïîääåðæèâàëî ñèñòåìó ðàáîòû
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, âîäîñíàáæåíèÿ è î÷èñòêè, ñáîðà è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ;
ñòðîèòåëüñòâîì, ïîääåðæêîé è ðåìîíòîì ìîñòîâ, óëèö è äîðîã; óñòàíàâëèâàëî è êîíòðî-
ëèðîâàëî èñïîëüçîâàíèå ãàçà; îñóùåñòâëÿëî íàäçîð çà ðàáîòîé îáðàçîâàíèÿ è çäðàâî-
îõðàíåíèÿ; à òàêæå êîíòðîëü çà ðàáîòîé è ðåìîíò ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé.

Ôóíêöèè ðàéîííûõ ïðàâëåíèé áûëè òàêæå äîñòàòî÷íî øèðîêèìè. Îíè óïðàâëÿëè èìó-
ùåñòâîì, ïåðåäàííûì â èõ âåäåíèå, ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, ñëåäèëè çà ñîñòîÿíèåì
è ñäàâàëè â àðåíäó æèëèùíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå çäàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà
âëàñòè, íàõîäÿùèåñÿ â èõ ðàéîíå, ñëåäèëè çà ñîñòîÿíèåì óëèö, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, à òàêæå ñïîðòèâíûõ è ðàçâëåêàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ, êîíòðîëèðîâàëè ðàáîòó
ðåãèñòðàöèîííîãî áþðî è îòäåëåíèÿ ïîëèöèè äàííîãî ðàéîíà, îñóùåñòâëÿëè ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ðàéîíà, ñîçäàâàëè ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèíèìàëè
íà ðàáîòó è óâîëüíÿëè ðóêîâîäÿùèé ïåðñîíàë ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, è, êðîìå òîãî, ðåøàëè
âîïðîñû óñûíîâëåíèÿ è îïåêóíñòâà.

Ì Å ÑÒ Í Î Å  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë ÀÒ Â È È



142

Ä Å Ö Å Í Ò ÐÀ Ë È Ç À Ö È ß :  Ý Ê Ñ Ï Å Ð È Ì Å Í Ò Û  È  Ð Å Ô Î Ð Ì Û

ÏÐÎ Ã ÐÀ Ì Ì À  Ð Å Ô Î ÐÌÈÐÎ ÂÀ Í Èß ÌÅÑÒ Í Î ÃÎ  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀÂË Å Í Èß  È ÊÎ Ì Ì Ó Í ÀË Ü Í Î ÃÎ  ÕÎ ÇßÉ ÑÒ ÂÀ

Ñîçäàíèå «Dome» Ðèãè ìàêñèìàëüíî ñïîñîáñòâîâàëî ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó  ìóíèöè-
ïàëüíûì ñîâåòîì è åãî èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè � ñ îäíîé ñòîðîíû � è ðàéîííûìè
ñîâåòàìè è, ñîîòâåòñòâåííî, èõ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè � ñ äðóãîé. Ê ñîæàëåíèþ,
ïðîáëåìà áûëà ðåøåíà íå ïîëíîñòüþ, îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà «Dome» Ðèãè áûëà
íåäîñòàòî÷íî ãèáêîé, à êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíûõ è ðàéîííûõ ñîâåòîâ �
èçáûòî÷íûì. Ïðîäîëæàëèñü ðàçíîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî ðàçäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé,
óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, è òàê äàëåå.

Òåððèòîðèè îêðóãîâ íå áûëè îïðåäåëåíû ðàöèîíàëüíî, îêðóãè ñîçäàâàëèñü èñêóññò-
âåííî, íå áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ è ãåîãðàôè÷åñêèå
ãðàíèöû ðàéîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ çàêîíà îá îðãàíàõ âëàñòè Ðèãè áûëè
íåäîñòàòî÷íû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîì «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè»,
ïðèíÿòîì 19 ìàÿ 1994 ãîäà, â ñòîëèöå Ëàòâèè áûëà ñîçäàíà îäíîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ.

1.3 Ðåôîðìà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Îñóùåñòâëåíèå ðåôîðìû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç öåíòðàëüíûõ öåëåé
â ïðîãðàììå òðàíñôîðìàöèè Ëàòâèè. Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû áûëà óòâåðæäåíà Êàáèíåòîì
Ìèíèñòðîâ 28 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà è îïðåäåëèëà ãëàâíûå öåëè � äåìîêðàòèçàöèþ è
äåöåíòðàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè çà âûïîëíåíèå ïîðó÷åííûõ èì çàäàíèé, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå óñèëåíèå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ðåôîðìû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ëàòâèè áûëè:
� äåìîêðàòèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ;
� íåçàâèñèìîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îò öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ;
� ñâîáîäà äåéñòâèé â ðàìêàõ çàêîíà;
� ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè;
� ôîðìèðîâàíèå íåçàâèñèìûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ;
� èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íûõ (íå êîìàíäíûõ) ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ.

Èíèöèàòèâû ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àëè:
� ðàçðàáîòêó íîâîãî Çàêîíà î âûáîðàõ ñîâåòà ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè;
� ðàçðàáîòêó íîâîãî Çàêîíà îá îðãàíàõ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé îõâàòûâàåò

ñåëüñêèå è ãîðîäñêèå ìóíèöèïàëèòåòû, à òàêæå ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè;
� àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ;
� óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåñòíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû;
� ñîçäàíèå òåððèòîðèàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì;
� ñîçäàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ äëÿ îáó÷åíèÿ äåïóòàòîâ è ñîòðóäíèêîâ ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè;
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� îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïåðåãîâîðîâ è ñâÿçè ìåæäó Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ è
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Â ðåçóëüòàòå èçëîæåííûõ âûøå èíèöèàòèâ áûëè ðàçðàáîòàíû ñëåäóþùèå çàêîíû:
� «Î âûáîðàõ â ðàéîííûé/ãîðîäñêîé Dome, ðàéîííûé ñîâåò è ñåëüñêèé ìóíèöèïàëü-

íûé ñîâåò» (13 ÿíâàðÿ 1994 ãîäà);
� «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè» (19 ìàÿ 1994 ãîäà);
� «Î áþäæåòàõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè» (29 ìàðòà 1995 ãîäà);
� «Î «âûðàâíèâàíèè» ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè» (29 ìàðòà 1995

ãîäà);
� «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìå» (21 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà).

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äåïóòàòîâ è
ñîòðóäíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñîçäàíû Ó÷åáíûé öåíòð ìåíåäæìåíòà è ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðè Óíèâåðñèòåòå Ëàòâèè, Ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åáíûé öåíòð Ëàòâèè è ðåãèî-
íàëüíûå ó÷åáíûå öåíòðû.

Òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ áûëè êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ìåñòíîé
ïðàâèòåëüñòâåííîé ðåôîðìû â Ëàòâèè. Â ñðåäíåì, êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ, ïîä þðèñ-
äèêöèåé ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãàíîâ ïåðâîãî óðîâíÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè  (ðàéîí-
íûå/ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ìóíèöèïàëèòåòû) ñîñòàâëÿåò 4,4 òûñÿ÷è ÷åëîâåê. Íàñåëåíèå
ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ  â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 1,7 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, â îäíîé òðåòüåé
èõ ÷àñòè íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò ìåíåå îäíîé òûñÿ÷è, è òîëüêî â ïÿòè ïðîöåíòàõ ñåëüñêèõ
ìóíèöèïàëèòåòîâ êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò ïÿòü òûñÿ÷. Íàñåëåíèå áîëüøèíñòâà
ãîðîäîâ (44 èç 70 ãîðîäîâ) íå ïðåâûøàåò ïÿòè òûñÿ÷ ÷åëîâåê; äâå òðåòè îêðóãîâ (18 èç
26 îêðóãîâ) íàñåëåíû ìåíåå ÷åì 15 òûñÿ÷üþ ÷åëîâåê, è ëèøü â îäíîì îêðóãå (Ðèãà)
ïðîæèâàåò áîëåå 100 òûñÿ÷.

Ïðåèìóùåñòâî îòäàåòñÿ èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à íå òîìó,
÷òî áàçèðóåòñÿ íà «íàñåëåííûõ ïóíêòàõ». Â Ëàòâèè «íàñåëåííûé ïóíêò» ôîðìèðóåòñÿ
íà òåððèòîðèè ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ èìååò äëÿ ýòîãî âñå
íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè. Òàêèì îáðàçîâ, íàñåëåííûå ïóíêòû â Ëàòâèè áûâàþò êàê
ãîðîäñêîãî (ãîðîä, ðàéîííûé öåíòð), òàê è ñåëüñêîãî òèïîâ. Ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äåðåâíè è îòäåëüíûå ôåðìû.

Â íà÷àëå 1998 ãîäà â Ëàòâèè íàñ÷èòûâàëîñü 73 944 íàñåëåííûõ ïóíêòà. Â ñðåäíåì â
îäíîì ìóíèöèïàëèòåòå íàñ÷èòûâàåòñÿ 131 ïóíêò. Â 99,8% íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðîæè-
âàåò ìåíåå îäíîé òûñÿ÷è ÷åëîâåê (ñì. Ïðèëîæåíèå 3.2). Òåððèòîðèè äåâÿíîñòà ïðîöåíòîâ
ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ íå ïðåâûøàþò äâóõñîò êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ.

Íåáîëüøèå ìóíèöèïàëèòåòû êðàéíå íóæäàþòñÿ â ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ðåôîðì. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ,
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èñïîëüçóåìûå íà íóæäû ìåëêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ñðàâíèòåëüíî áîëüøå, ÷åì ñðåäñòâà,
èñïîëüçóåìûå êðóïíûìè ìóíèöèïàëèòåòàìè (ñì. òàáëèöó 3.1); ÷àñòü äîòàöèé, ïîñòó-
ïàþùèõ ìóíèöèïàëèòåòàì ñ íàñåëåíèåì ìåíåå îäíîé òûñÿ÷è ñîñòàâëÿåò ïîëîâèíó îáùåé
ñóììû áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû íà îäíîãî ÷åëîâåêà â ìåëêèõ
ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ñðàâíèòåëüíî áîëüøå. Ýòè ðàñõîäû ñîñòàâëÿëè 19 ëàò4 (33
äîë. ÑØÀ) íà îäíîãî ÷åëîâåêà â ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ, ïðè íàñåëåíèè, ñîñòàâ-
ëÿþùåì ìåíåå 600 ÷åëîâåê, 17 ëàò (29 äîëëàðîâ ÑØÀ), ïðè íàñåëåíèè îò 600 äî 899
÷åëîâåê, 15 ëàò (26 äîëëàðîâ ÑØÀ) ïðè íàñåëåíèè îò 900 äî 1 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, è 13 ëàò
(22 äîëëàðà ÑØÀ) � äëÿ íàñåëåíèÿ îò 1200 äî 1499 ÷åëîâåê.

Òàáëèöà 3.1
Ãîñóäàðñòâåííûå äîòàöèè â ïðîöåíòàõ ê îáùåìó áþäæåòíîìó äîõîäó

ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ â 1996 ãîäó

Íàñåëåíèå Êîëè÷åñòâî ñåëüñêèõ Äîòàöèè  â ïðîöåíòàõ
ìóíèöèïàëèòåòîâ ê îáùåìó áþäæåòíîìó äîõîäó

0�999 174 49

1 000�1 999 224 43

2 000�2 999 57 24

3 000�3 999 14 18

4 000�4 999 10 13

5 000�5 999 4 7

6 000�7 999 3 3

8 000�9 999 2 6

10 000+ 1 0

Âñåãî 489 22

1.4 Íîâûé çàêîí î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè

Çàêîí «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè», ïðèíÿòûé 19 ìàÿ 1994 ãîäà, áûë ïåðâûìè çàêîíîì
â èñòîðèè Ëàòâèè, êîòîðûé ðåãóëèðîâàë âñå òèïû ñàìîóïðàâëåíèÿ � ñåëüñêèå ìóíèöè-
ïàëèòåòû, ðàéîííûå è ãîðîäñêèå ìóíèöèïàëèòåòû è îêðóãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
Çàêîíîì, ìåñòíûé îðãàí âëàñòè ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, êîòîðûé ÷åðåç
èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé � ñîâåò èëè Dome5 � ãàðàíòèðóåò âûïîëíåíèå ôóíêöèé,
äåëåãèðîâàííûõ åìó çàêîíîäàòåëüñòâîì, Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ, èëè ïðèíÿòûõ ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî
íà àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè. Àäìèíèñòðàòèâíî äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ðåãóëèðóåòñÿ îáùåñòâåííûì ïðàâîì, íî â îáëàñòè ÷àñòíîãî ïðàâà îíè èìåþò
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ïðàâà þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îíè èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, âëàäåòü è ðàñïîðÿæàòüñÿ äâèæèìûì è íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, çàêëþ-
÷àòü äîãîâîðû è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â èíûõ ÷àñòíûõ îïåðàöèÿõ, âîçáóæäàòü ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî, íàïðàâëÿòü æàëîáû â àäìèíèñòðàòèâíûå èíñòàíöèè, èìåòü äîñòóï ê
èíôîðìàöèè èç ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà äàííîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé òåððèòîðèè.

Ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâî, êîòîðûì
îíè âëàäåþò, óïðàâëÿþò è êîòîðîå èñïîëüçóþò â äîïîëíåíèå ê ñîáñòâåííûì ôèíàíñîâûì
ðåñóðñàì. Çåìëÿ, âîäà, ëåñà, à òàêæå äðóãèå îñíîâíûå àêòèâû ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ñîáñòâåí-
íîñòüþ ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Â îòíîøåíèè ýòîé ñîáñòâåííîñòè â èõ îáÿçàííîñòè
âõîäèò ïðåäîñòàâëåíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé ïî îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ, ÷òî äîñòè-
ãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ìåñòíûõ êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ïðèîáðåòàòü îñíîâíûå àêòèâû èç
÷èñëà ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïðîäàâàòü, áðàòü â àðåíäó, à
òàêæå èçûìàòü îáúåêòû ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Êîíôëèêòû ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è ÷àñòíûìè ëèöàìè ðåøàþòñÿ â
ñóäå. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò ïðàâî ïîäàâàòü â Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ïðîøåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðèîáðåòåíèÿ ñîáñòâåííîñòè äëÿ îáùåñòâåííîãî
ïîëüçîâàíèÿ, íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâà äîðîã, óëèö, ïëîùàäåé, ìîñòîâ, ïóòåïðîâîäîâ,
ïðèñòàíåé, è ò.ä. Êðóïíûå ìóíèöèïàëüíûå  ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòàþùèå â ñôåðå òîðãîâëè,
îáñëóæèâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà áóäóò ïðèâàòèçèðîâàíû; îñòàâøèåñÿ òðàíñôîðìèðóþòñÿ
â íåïðèáûëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ.

1.5 Îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèåé
è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè

Êàáèíåò ìèíèñòðîâ è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ñîãëàñîâûâàþò ñâîè äåéñòâèÿ ïî ñëåäó-
þùèì âîïðîñàì:
� ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ

äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� îïðåäåëåíèå ðàçìåðà îáùèõ è öåëåâûõ îò÷èñëåíèé íà íóæäû ìåñòíûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ íà êàæäûé ôèíàíñîâûé ãîä;
� îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

ôóíêöèé, âûïîëíåíèå êîòîðûõ îæèäàåòñÿ îò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� ëþáûå äðóãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ñ ãîñóäàðñòâîì èíòåðåñû ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò Ñîþç ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ëàòâèè (ÑÌÐÎÂË).
Ïðîòîêîë ôîðìóëèðóåòñÿ åæåãîäíî íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ðàáî÷èìè
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ãðóïïàìè, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÐÎÂË, è âñåõ ìèíèñòåðñòâ.
Ïðè÷èíîé áîëüøèíñòâà ðàçíîãëàñèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè
îðãàíàìè âëàñòè, ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå îò÷èñëåíèÿ. Ïåðåãîâîðû ìåæäó ÑÌÐÎÂË è
Ñåéìîì òàêæå îðãàíèçîâûâàëèñü ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò.

1.6 Ñòðóêòóðà îðãàíîâ âëàñòè ñðåäíåãî çâåíà

Â 1992 è 1993 ãîäàõ ïðîâîäèëèñü ïðîäîëæèòåëüíûå äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî êîëè÷åñòâà
óðîâíåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Íå-
êîòîðûå ãëàâû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ïîääåðæèâàëè èäåþ ñèñòåìû, ñîñòîÿùåé èç
îäíîãî óðîâíÿ, ïîçâîëÿþùåé ëèêâèäèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è ñîçäàâàòü
òåððèòîðèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Òåì íå ìåíåå, â ðåçóëüòàòå áûëà ïîäòâåðæ-
äåíà öåëåñîîáðàçíîñòü äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû ñ ÷åòêî îïðåäåëåííûìè 127 ôóíêöèÿìè
êàæäîãî èç óïîìÿíóòûõ óðîâíåé è áîëüøåé íåçàâèñèìîñòüþ ìóíèöèïàëèòåòà îò îêðóæ-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ýòè ïðèíöèïû áûëè ðåàëèçîâàíû â çàêîíå «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ
âëàñòè», ïðèíÿòîì 19 ìàÿ 1994 ãîäà.

Â 1996 ãîäó öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîäãîòîâèëî ïðåäëîæåíèå îòíîñèòåëüíî çàêðûòèÿ
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñîçäàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îôèñîâ.
Â ðåçóëüòàòå â çàêîí «Î âûáîðàõ â ãîðîäñêîé/ðàéîííûé Dome, ðåãèîíàëüíûé ñîâåò è
ñåëüñêèé ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò» áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è â ìàðòå 1997 ãîäà áûëè
èçáðàíû òîëüêî ñîâåòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïåðâîãî óðîâíÿ (íå ðåãèîíàëüíûå). Â
äàëüíåéøåì öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå ñôîðìèðîâàëîñü ëåòîì 1997 ãîäà,
íå ïîääåðæàëî ýòó òåíäåíöèþ, è â íîÿáðå 1997 ãîäà â çàêîí «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè»
áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñîçäàâàëèñü îêðóæíûå ñîâåòû, â
ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäèëè  ïðåäñåäàòåëè ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ. Ýòèì ñîâåòàì ïîðó÷àëîñü
âûïîëíåíèå ôóíêöèé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ôóíêöèé, äåëåãèðîâàííûå
èì ìóíèöèïàëèòåòàìè, à òàêæå ïîìîùü â êîîðäèíàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è êóëüòóðû.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî ýêñïåðèìåíòà óäàëîñü âûÿñíèòü, ÷òî íåïðÿìîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íå ñïîñîáíî ãàðàíòèðîâàòü åãî áåñïðèñòðàñòíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå; êàæäûé äåïóòàò â ïåðâóþ î÷åðåäü çàùèùàåò èíòåðåñû ñâîåãî ìóíèöè-
ïàëèòåòà, à íå ðåãèîíà â öåëîì. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêëà íîâàÿ òåíäåíöèÿ: ïîääåðæêó
ïîëó÷èëà èäåÿ âîçâðàùåíèÿ ê ïðÿìîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó â ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòàõ ïðè
ïðîâåäåíèè íîâûõ âûáîðîâ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â ìàðòå 2001 ãîäà.

Êðîìå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ó íåñêîëüêèõ ìèíèñòåðñòâ, à òàêæå äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ åñòü ïðåäñòàâèòåëüñòâà â êàæäîì ðåãèîíå, âêëþ÷àÿ íàëîãîâóþ
ñëóæáó, ñëóæáó ñòàòèñòèêè, óïðàâëåíèå ïîëèöèè, óïðàâëåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ñëóæáó, êîíòðîëèðóþùóþ ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, áþðî íàéìà, è òàê äàëåå.
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Ôóíêöèè, âûïîëíÿåìûå ýòèìè ñëóæáàìè, îáùåíàöèîíàëüíû, è òðåáóþò åäèíîîáðàçèÿ
è öåíòðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè» â êàæäîì ðåãèîíå è ãîðîäå
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ áûëè ñîçäàíû êîíñóëüòàòèâíûå ñëóæáû ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè
ðàáîòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ãîñóäàðñòâà. Òàêèå ñîâåòû ôóíêöèîíèðîâàëè ñ 1994
ïî 1997 ãîä. Êîíñóëüòàòèâíûå ñîâåòû ñîñòîÿëè èç ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè
ìîæíî îáúÿñíèòü äâóìÿ ïðè÷èíàìè: ðåøåíèÿ äîëæíû áûëè ïðèíèìàòüñÿ åäèíîãëàñíî
âñåìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, è, â ñóùíîñòè, èìåëè ðåêîìåíäàòåëüíûé, à íå îáÿçàòåëüíûé
õàðàêòåð.

2. Ìåñòíàÿ ïîëèòèêà  è ïðèíÿòèå ðåøåíèé

2.1 Ñèñòåìà ìåñòíûõ âûáîðîâ

13 ÿíâàðÿ Ñåéìîì áûë ïðèíÿò çàêîí «Î âûáîðàõ â ãîðîäñêèå ñèñòåìû Dome, ðàéîííûå
ñîâåòû è ñåëüñêèå ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû».  Ðåãóëÿðíûå âûáîðû â ñîâåòû ïðîâîäÿòñÿ
îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà âî âòîðîå âîñêðåñåíüå ìàðòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
Åâðîïåéñêîé Õàðòèè îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû èçáèðàþòñÿ
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðàâíûõ, ïðÿìûõ, ïðîïîðöèîíàëüíûõ âûáîðîâ ïðè òàéíîì ãîëîñî-
âàíèè. Â 1994 ãîäó ðàéîííûå ñîâåòû òàêæå âûáèðàëèñü ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì, íî â
ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóïîìÿíóòûìè ïîïðàâêàìè â çàêîíîäàòåëüñòâî, íà÷èíàÿ ñ 1997 ãîäà,
ðàéîííûå ñîâåòû ñîñòîÿëè èç ïðåäñåäàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ.

Çàêîí î ìåñòíûõ âûáîðàõ 1994 ãîäà çíà÷èòåëüíî (â äâà èëè â òðè ðàçà) ñîêðàòèë êîëè÷åñòâî
äåïóòàòîâ. Ñðåäíåå êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â ìåñòíûõ ñîâåòàõ Ëàòâèè,
ñåé÷àñ ìåíüøå, ÷åì â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, è ïî÷òè òàêîå æå, êàê â Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ. Êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ
äàííîãî ìóíèöèïàëèòåòà:
� ìåíåå 2 000 ÷åëîâåê � ñåìü äåïóòàòîâ;
� îò 2 000 äî 5 000 ÷åëîâåê � äåâÿòü äåïóòàòîâ;
� îò 5 000 äî 50 000 ÷åëîâåê � îäèííàäöàòü äåïóòàòîâ;
� áîëåå 50 000 ÷åëîâåê � ïÿòíàäöàòü äåïóòàòîâ.
Ãîðîäñêîé ñîâåò Ðèãè ñîñòîèò èç øåñòèäåñÿòè äåïóòàòîâ.

Áëàãîäàðÿ çàêîíó î ìåñòíûõ âûáîðàõ áûëè òàêæå èçìåíåíû ïðàâà íà ó÷àñòèå â ãîëîñî-
âàíèè. Â 1989 ãîäó âñå æèòåëè òîãäà åùå Ëàòâèéñêîé ÑÑÐ èìåëè ïðàâî ãîëîñîâàòü. Â
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ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Çàêîíîì, ïðàâî ãîëîñîâàòü çà äåïóòàòîâ ñîâåòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ãðàæäàíàì ðåñïóáëèêè Ëàòâèÿ, êîòîðûå äîñòèãëè 18-ëåòèÿ íà äåíü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ,
çà èñêëþ÷åíèåì:
� ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â çàêëþ÷åíèè;
� ëèö, çàäåðæàííûõ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåð-

øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè îáâèíåííûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè
îíè ìîãóò ñîçäàòü óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñòè;

� ëèö, îáúÿâëåííûõ íåïðàâîìî÷íûìè èëè íåäååñïîñîáíûìè.

Êàæäîå ëèöî, èìåþùåå ïðàâî ãîëîñîâàòü, ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè íà òåððè-
òîðèè, ãäå îí (îíà) ïðîæèâàåò, èëè íà òåððèòîðèè ðåãèñòðàöèè åãî (åå) íåäâèæèìîñòè.

Êàíäèäàòû â äåïóòàòû ñîâåòîâ äîëæíû áûòü ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Ëàòâèÿ, äîñòèã-
øèìè äâàäöàòè îäíîãî ãîäà íà äåíü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, (1) áûòü çàðåãèñòðèðîâàííûìè
â êà÷åñòâå ðåçèäåíòîâ íà òåððèòîðèè, ãäå îíè ïëàíèðóþò ïðîâîäèòü èçáèðàòåëüíóþ
êàìïàíèþ íà ïðîòÿæåíèè íå ìåíåå 12 ìåñÿöåâ äî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, èëè (2) ãäå îíè
ðàáîòàëè íà ïðîòÿæåíèè íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ ïåðåä ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ, èëè (3)
âëàäåëè îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè íà äàííîé òåððèòîðèè, çà èñêëþ÷åíèåì:
� ëèö, îòáûâàþùèõ çàêëþ÷åíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû;
� ëèö, îôèöèàëüíî îáúÿâëåííûõ íåäååñïîñîáíûìè;
� ëèö, ïðèãîâîðåííûõ ê çàêëþ÷åíèþ çà îñîáî òÿíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, íå ïîäëåæàùèõ

ðåàáèëèòàöèè;
� ëèö, ïðåæäå ÿâëÿâøèõñÿ ñëóæàùèìè èëè ñîòðóäíèêàìè ÊÃÁ èëè Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû ÑÑÑÐ;
� ëèö, íå îáëàäàþùèõ ãëóáîêèì çíàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà (òðåòüåé ñòåïåíè).6

Ëèøü çàðåãèñòðèðîâàííûå ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè èëè èõ çàðåãèñòðèðîâàííûå îáúå-
äèíåíèÿ èìåþò ïðàâî ïîäàâàòü ñïèñêè êàíäèäàòîâ â ñîâåò ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî
çíà÷åíèÿ. Ñïèñêè êàíäèäàòîâ â ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû ìîãóò ïîäàâàòüñÿ çàðåãèñòðèðî-
âàííûìè ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, èõ çàðåãèñòðèðîâàííûìè îáúåäèíåíèÿìè, à
òàêæå àññîöèàöèÿìè èçáèðàòåëåé. Àññîöèàöèÿ èçáèðàòåëåé ôîðìèðóåòñÿ èç ëèö,
ïîñòàâèâøèõ ñâîþ ïîäïèñü ïîä ñïèñêîì êàíäèäàòîâ â ïîääåðæêó ýòèõ êàíäèäàòîâ, à
òàêæå èç ëèö, ÷üè ôàìèëèè óêàçàíû â ýòîì ñïèñêå. Ñïèñîê êàíäèäàòîâ â ìóíèöèïàëüíûé
ñîâåò äîëæåí áûòü ïîäïèñàí íå ìåíåå, ÷åì äâàäöàòüþ èçáèðàòåëÿìè. Èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ ïðèíèìàåò ñïèñêè êàíäèäàòîâ òîëüêî îò èçáèðàòåëåé, êîòîðûå óïëàòèëè ãàðàí-
òèéíóþ ñóììó. Ñóììà âîçìåùàåòñÿ, åñëè õîòÿ áû îäèí èç êàíäèäàòîâ äàííîãî ñïèñêà
îêàçûâàåòñÿ èçáðàííûì.

9 ìàðòà 1997 ãîäà âûáîðû ïðîâîäèëèñü âî âñåõ 566 ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè � 7 ãîðîäñ-
êèõ, 69 ðàéîííûõ è 490 ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ. Âûáîðàìè ðóêîâîäèëè ãîðîäñêèå,
ðàéîííûå è ñåëüñêèå èçáèðàòåëüíûå ìóíèöèïàëüíûå êîìèòåòû. Âïåðâûå âûáîðû
ôèíàíñèðîâàëèñü èç áþäæåòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé
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áûëà äîâîëüíî íèçêîé, ÷òî áûëî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ îñîáåííî êðóïíûõ ãîðîäîâ.
Â ìåñòíûõ âûáîðàõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 737656 èçáèðàòåëåé, èëè 56,8% ëèö, èìåþùèõ
ïðàâî íà ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, ìåíüøå, ÷åì â 1994 ãîäó (58,5%). Áûëî ïîäàíî 1454
ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, êîòîðûìè âûäâèãàëîñü 11 942 ïðåòåíäåíòîâ íà 4445
äîëæíîñòåé. Òàêèì îáðàçîì, â ñðåäíåì â õîäå îäíîé ìåñòíîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
áûëî ïîäàíî 2,6 ñïèñêà, à ïðàâî íà îäíó äîëæíîñòü äåïóòàòà îñïàðèâàëè 2,7 êàíäèäàòîâ.

Â òàáëèöå 3.2 ïîêàçàíà ðàçáèâêà ñïèñêîâ è êàíäèäàòîâ ïî ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì,
êîàëèöèÿì è àññîöèàöèÿì èçáèðàòåëåé. Àññîöèàöèè èçáèðàòåëåé ïðåäñòàâèëè
àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ñïèñêîâ � 85%; ïàðòèè ïîäàëè 14%
ñïèñêîâ, îò êîàëèöèé ïîñòóïèë îäèí ïðîöåíò. Ñïèñêè àññîöèàöèè èçáèðàòåëåé áûëè
íàèáîëåå óäà÷ëèâûìè � 95% ñïèñêîâ, ïðåäñòàâëåííûõ àññîöèàöèÿìè èçáèðàòåëåé,
ïîëó÷èëè  ïðàâî ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ñâîèõ èçáèðàòåëåé â ìåñòíûõ ñîâåòàõ. 43%
êàíäèäàòîâ îò àññîöèàöèé èçáèðàòåëåé è òîëüêî 19% êàíäèäàòîâ îò ïàðòèé áûëè
èçáðàíû äåïóòàòàìè. Â îáùåì è öåëîì, 88% âñåõ èçáðàííûõ äåïóòàòîâ áûëè âûäâèíóòû
àññîöèàöèÿìè èçáèðàòåëåé, è 12% � ïàðòèÿìè è èõ êîàëèöèÿìè.

Òàáëèöà 3.2
Ñïèñêè êàíäèäàòîâ è èçáðàííûõ äåïóòàòîâ ïî ïàðòèÿì,

êîàëèöèÿì è àññîöèàöèÿì èçáèðàòåëåé â Ëàòâèè, 1997 ãîä

Âûäâèíóâøàÿ îðãàíèçàöèÿ Ñïèñêè êàíäèäàòîâ

Êàíäèäàòû Âñåãî Êîëè÷åñòâî Ïðîöåíò Âñåãî Êîëè÷åñòâî Ïðîöåíò
âûèãðàííûõ âûèãðàííûõ èçáðàííûõ èçáðàííûõ
ïðåäñòàâè- ïðåäñòàâè- êàíäèäàòîâ êàíäèäàòîâ

òåëüñòâ   òåëüñòâ

Ïàðòèè 202 171 85 2 442 467 19

% 14 13 � 20 11 �
Êîàëèöèè  19  19  100  315  48 15
ïàðòèé

% 1 1 � 3 1 �
Àññîöèà-  1 233  1 170  95  9 185  3 930  43
öèè èçáè-
ðàòåëåé

% 85 86 � 77 88 �
Âñåãî 1 454 1 360 � 11 942 4 445

% 100 100 � 100 100 �

Â ñðåäíåì � � 94 � � 37

Ì Å ÑÒ Í Î Å  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë ÀÒ Â È È
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Êðóïíûå íàöèîíàëüíûå ïàðòèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â âûáîðàõ, íî â îñíîâíîì îíè íå
ïðèíèìàþò àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â âûðàáîòêå ìåñòíîé ïîëèòèêè. Íàèáîëåå àêòèâíûìè è
óñïåøíûìè áûëè Ëàòâèéñêèé êðåñòüÿíñêèé ñîþç (48 ñïèñêîâ âûèãðàëè ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî, è 171 êàíäèäàò èçáðàí äåïóòàòîì), äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Ñàéìíèåêñ»
(41 ñïèñîê, 83 äåïóòàòà), ñîþç «Îòå÷åñòâî è ñâîáîäà» (16 ñïèñêîâ, 43 äåïóòàòà) à òàêæå
ñîþç «Ïóòü Ëàòâèè» (13 ñïèñêîâ, 41 äåïóòàò).

Âîçðàñò áîëüøèíñòâà êàíäèäàòîâ (65%) è èçáðàííûõ äåïóòàòîâ (68%) ñîñòàâëÿë îò 31
äî 50 ëåò. Òîëüêî 10% âñåõ êàíäèäàòîâ è 6% äåïóòàòîâ áûëè ìëàäøå 30 ëåò. 7% êàíäè-
äàòîâ è 6% äåïóòàòîâ áûëè ñòàðøå 61 ãîäà (ñì. Òàáëèöó 3.3). Ñàìîìó ñòàðøåìó êàíäè-
äàòó áûëî 86 ëåò; äâóì ñàìûì ñòàðøèì èçáðàííûì äåïóòàòàì áûëî ïî 78 ëåò. Âîñüìè
ñàìûì ìëàäøèì êàíäèäàòàì áûëî ïî 21 ãîä, è ÷åòûðåì ñàìûì ìëàäøèì äåïóòàòàì
áûëî ïî 22 ãîäà.

Òàáëèöà 3.3
Âîçðàñò êàíäèäàòîâ è èçáðàííûõ äåïóòàòîâ â Ëàòâèè, 1997 ãîä

Âîçðàñò Êàíäèäàòû Èçáðàííûå äåïóòàòû

Âñåãî % Âñåãî %

21�30 1 155 10 282 6

31�40 4 123 34 1 565 35

41�50 3 586 30 1 459 33

51�60 2 267 19 903 20

61�70 714 6 219 5

70+ 97 1 17 1

Âñåãî 11 942 100 4 445 100

50% èçáðàííûõ äåïóòàòîâ èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå, è 46% èìåþò îáùåå èëè ñðåäíåå
ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå. Òîëüêî òðè ïðîöåíòà íå èìåþò âûñøåãî èëè ñðåäíåãî îáðà-
çîâàíèÿ (ñì. Òàáëèöó 3.4).

61% âñåõ èçáðàííûõ äåïóòàòîâ ñîñòàâëÿþò ìóæ÷èíû, 39% � æåíùèíû. 94% áûëè âû-
äâèíóòû â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ îò ìåñò ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, 5% � ñ ìåñòà ðàáîòû,
è 1% � îò ìåñòîíàõîæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùåé èì íåäâèæèìîñòè.
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Òàáëèöà 3.4
Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ êàíäèäàòîâ è èçáðàííûõ äåïóòàòîâ â Ëàòâèè, 1997 ãîä

Îáðàçîâàíèå Êàíäèäàòû Èçáðàííûå äåïóòàòû

Âñåãî % Âñåãî %

Âûñøåå 5 613 47 2  229 50

Íåïîëíîå âûñøåå 178 2 58 1

Îáùåå ñðåäíåå 1 879 16 591 13

Íåïîëíîå ñðåäíåå 161 1 55 1

Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå 3 820 32 445 33

Áàçèñíîå îáðàçîâàíèå 291 2 67 2

Âñåãî 11 942 100 4 445 100

2.2 Ôîðìû ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà

Ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè (ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, îòêðûòûå ñëóøàíèÿ, è ò.ä.) íå î÷åíü
ðàñïðîñòðàíåíû â Ëàòâèè. Íå ñóùåñòâóåò Çàêîíà î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, íî ïîëèòè-
÷åñêàÿ âàæíîñòü îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïîõîæå, âîñïðèíèìàåòñÿ ïîëîæèòåëüíî â
îñîáåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ òåðèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Â íåêîòîðûõ
ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè, íàïðèìåð, â Ðèãå, îðãàíèçóþòñÿ îòêðûòûå ñëóøàíèÿ íà òåìó
êîíöåïöèè è ïëàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

2.3 Ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé íà ðàçíûõ óðîâíÿõ îðãàíà óïðàâëåíèÿ

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â Ëàòâèè ïîäðàçäåëåíà íà äâå ãðóïïû: ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñò-
ðàöèÿ è äâóõóðîâíåâîå ïðàâèòåëüñòâî. Îáùèå ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ìåñòíûìè è öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèìè:
� âñïîìîãàòåëüíûå � ëó÷øå âñåãî ïðîáëåìû ðåøàòü íà óðîâíå, íàèáîëåå áëèçêîì ê

íàñåëåíèþ; íèêàêèå ïðîáëåìû íåëüçÿ ðåøèòü, åñëè óðîâåíü âûøå, ÷åì ýòî íåîá-
õîäèìî;

� äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè;
� ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ ôóíêöèé;
� ïðÿìàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó óðîâíåì îòâåòñòâåííîñòè è ôèíàíñèðîâàíèåì.

Ðàçäåëåíèå îáÿçàííîñòåé ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òîì ïðèíöèïå, ÷òî åñëè ðåøåíèå âîïðîñà òðåáóåò îáúåäèíåíèÿ
ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ, èíôîðìàöèîííûõ èëè ëþäñêèõ ðåñóðñîâ íåñêîëüêèõ îðãàíîâ
âëàñòè, ðåøåíèå çàäà÷è ïåðåâîäèòñÿ ïîä þðèñäèêöèþ îêðóæíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ.

Ì Å ÑÒ Í Î Å  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë ÀÒ Â È È
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ëàòâèÿ, ïðèíÿòûìè â 1922 ãîäó
è âîññòàíîâëåííûì â 1993 ãîäó, Ëàòâèÿ èìååò äåìîêðàòè÷åñêóþ ïàðëàìåíòñêóþ ñèñòåìó.
Îòâåòñòâåííîñòü ëåæèò íà ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà � ãëàâå êàáèíåòà  ìèíèñòðîâ, â òî âðåìÿ,
êàê ïðåçèäåíò ãîñóäàðñòâà â îñíîâíîì âûïîëíÿåò ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè. Ïðåçèäåíò
ãîñóäàðñòâà íàçíà÷àåò ãëàâó êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü íàçíà÷àåò
ìèíèñòðîâ � ÷ëåíîâ êàáèíåòà. Ñåéì  óòâåðæäàåò ïðåäëîæåííûõ ïðåçèäåíòîì êàíäèäàòîâ
â ìèíèñòðû è íîâîå ïðàâèòåëüñòâî ïóòåì âûíåñåíèÿ âîòóìà äîâåðèÿ. Êàáèíåò ñîñòîèò
èç ãëàâû êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, ìèíèñòðîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèñòðîâ.

Ìèíèñòåðñòâî � ýòî öåíòðàëüíûé èíñòèòóò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîìîãàþùèé êàáè-
íåòó âûïîëíÿòü çàäàíèÿ, îïðåäåëåííûå Êîíñòèòóöèåé è çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ ìèíèñòåðñòâà, à òàêæå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå èíñòèòóòû
èìåþò òåððèòîðèàëüíûå îòäåëåíèÿ, â îñíîâíîì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, êîòîðûå òåñíî
ñîòðóäíè÷àþò ñ ðàéîííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè öåíòðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
� çàêîíîäàòåëüñòâî è ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ;
� ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà;
� âíåøíÿÿ ïîëèòèêà;
� îáîðîíà;
� îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è çàêîííîñòü;
� ìåæäóãîðîäíûå ëèíèè ñâÿçè è òðàíñïîðò;
� çàíÿòîñòü;
� ýíåðãåòè÷åñêèå  ðåñóðñû;
� ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå;
� âûñøåå îáðàçîâàíèå è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.

Îáùåé öåëüþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ (ñì. Ðàçäåë 3.2.1).  Äëÿ
òîãî, ÷òîáû âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû:
� ðàçðàáîòàòü ïëàí ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ãåíåðàëüíûé

ïëàí ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè;
� ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü áþäæåò;
� óïðàâëÿòü ñâîèì äâèæèìûì è íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, à òàêæå ðàöèîíàëüíî è

ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü åãî;
� ñîáèðàòü íàëîãè è ïîøëèíû;
� ðàöèîíàëüíî è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, èìåþùèåñÿ â íà-

ëè÷èè â ðàìêàõ óòâåðæäåííîãî áþäæåòà;
� èíôîðìèðîâàòü ìèíèñòðîâ è êàáèíåò ìèíèñòðîâ î âîïðîñàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê

äåÿòåëüíîñòè íà äàííîé òåððèòîðèè.
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Âûïîëíÿÿ ñâîè ôóíêöèè, ìåñòíûé îðãàí âëàñòè èìååò ïðàâî:
� ôîðìèðîâàòü ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè;
� ïîëó÷àòü è èçûìàòü äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ïðèâàòèçèðîâàòü

èìóùåñòâî ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè, çàêëþ÷àòü äîãîâîðû è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
äðóãèõ ÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ;

� ââîäèòü ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàòü íàëîãîâûå ñòàâêè è îñâîáîæäàòü
îò óïëàòû íàëîãîâ;

� ïîäàâàòü æàëîáû â ñóä è â àäìèíèñòðàòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
� ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâåííóþ èíôîðìàöèþ îò ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû èìåþò ïðàâî óòâåðæäàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ âûïîëíåíèÿ íîðìà-
òèâíûå àêòû è ñëåäèòü çà èõ âûïîëíåíèåì, åñëè íå ñóùåñòâóåò çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî
ïðåäìåòû âåäåíèÿ ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì:
� ñòðîèòåëüñòâî;
� óõîä è çàùèòà îáùåñòâåííûõ ëåñîâ, âîä, ïðèðîäíûõ ðåçåðâîâ è êóëüòóðíûõ ïàìÿò-

íèêîâ;
� òîðãîâëÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ;
� îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê;
� ïîääåðæêà è îáíîâëåíèå çäàíèé è ïëîùàäîê âîêðóã íèõ;
� îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíûõ óñëîâèé;
� ðàçìåùåíèå ðåêëàìíûõ ìàòåðèàëîâ, ïîñòåðîâ, îáúÿâëåíèé è äðóãîé èíôîðìàöèè

â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ;
� èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà;
� ñîäåðæàíèå îáùåñòâåííûõ ìåñò,  ïàðêîâ è ïðèðîäíûõ ðåçåðâîâ;
� ñêîòîâîäñòâî;
� çàùèòà èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé;
� äðóãèå çàäàíèÿ, îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàòèâíûìè àêòàìè Êàáèíåòà

ìèíèñòðîâ.

Ñåëüñêèå ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû òàêæå èìåþò ïðàâî óòâåðæäàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ
âûïîëíåíèÿ íîðìàòèâíûå àêòû îá èñïîëüçîâàíèè è õðàíåíèè õèìèêàòîâ è óäîáðåíèé
è ñëåäèòü çà èõ âûïîëíåíèåì.

Ðåãèîíàëüíûå ñîâåòû, à òàêæå ãîðîäñêèå ñîâåòû ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ
èìåþò ïðàâî âûïóñêàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ âûïîëíåíèÿ íîðìàòèâíûå àêòû è ñëåäèòü çà
èõ âûïîëíåíèåì, åñëè ñëåäóþùèå ïðåäìåòû âåäåíèÿ íå îïðåäåëåíû â çàêîíàõ:
� ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýïèäåìèé;
� ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé èëè èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,

à òàêæå îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ â òàêèõ ñèòóàöèÿõ;
� çàùèòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è êóëüòóðíûõ ïàìÿòíèêîâ.
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Òàêèå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåìè æèòåëÿìè è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ðàñïîëîæåííûìè íà ñîîòâåòñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé
òåððèòîðèè.

2.4 Âíóòðåííèé ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ

Ñîâåò ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè. Ðàçëè÷èå ìåæäó
ñòðóêòóðàìè ìóíèöèïàëüíîãî è ðàéîííîãî ñîâåòîâ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: ïåðâûé ñîñòîèò
èç äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ íàïðÿìóþ, à ïîñëåäíèé � èç ïðåäñåäàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ
ñîâåòîâ. Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà èçáèðàåòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ ýòîãî ñîâåòà
ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè.

Ñîâåò ìîæåò ðàññìàòðèâàòü ëþáîé âîïðîñ, îòíîñÿùèéñÿ ê êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, à òàêæå èìååò èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îòíîñèòåëüíî ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:
� óòâåðæäåíèå óñòàâîâ;
� óòâåðæäåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà è ïîïðàâîê ê íåìó, à òàêæå îò÷åòà î áþäæåòíûõ

ðàñõîäàõ;
� óòâåðæäåíèå ïëàíà è ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
� óòâåðæäåíèå ïëàíà çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû íà àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè

è  ãåíåðàëüíîãî ïëàíà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;
� ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî êîððåêöèè, à òàêæå êîððåêöèÿ ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâ-

íîé òåððèòîðèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ñîñòàâà ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè;
� óòâåðæäåíèå òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà è åãî àäìèíèñòðàòèâíûõ

öåíòðîâ;
� ôîðìèðîâàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ, è ëèêâèäàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãà-

íèçàöèé, óòâåðæäåíèå èõ âíóòðåííèõ ïîëîæåíèé è óñòàâîâ, à òàêæå íàçíà÷åíèå è
óâîëüíåíèå èõ äèðåêòîðîâ;

� âûáîðû è ñíÿòèå ñ äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ, âèöå-ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà, ÷ëåíîâ
ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ; à òàêæå ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ àóäèòîðñêèõ êîìèññèé;

� íàçíà÷åíèå è óâîëüíåíèå èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà;
� îïðåäåëåíèå ðàçìåðà âîçíàãðàæäåíèé, âûïëà÷èâàåìûõ äåïóòàòàì, à òàêæå çàð-

ïëàòû ïðåäñåäàòåëÿ è âèöå-ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà, à òàêæå ñîòðóäíèêîâ ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè;

� îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì;

� îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, èõ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè;

� óòâåðæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëîæåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îïðåäåëåíèå
ðàçìåðà øòðàôîâ çà èõ íàðóøåíèå;

� ïðèíÿòèå ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ïðîäàæè è ïîêóïêè íåäâèæèìîñòè è ïðîöåäóð

�
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îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ îïåðàöèé ñ èìóùåñòâîì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
ïðèåì ïîæåðòâîâàíèé, çàâåùàíèé è êðåäèòîâ è ðàñïîðÿæåíèå èìè; âûïîëíåíèå
äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé îò èìåíè ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè;

� îòìåíà íåïðàâîìî÷íûõ è íåóìåñòíûõ ðàñïîðÿæåíèé è ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ïðåä-
ñåäàòåëåì ñîâåòà è ðóêîâîäèòåëÿìè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé;

� âûáîðû ïðåäñòàâèòåëåé â ìåñòíûå èëè ãîñóäàðñòâåííûå ñîþçû, êîìèòåòû,
ïðàâëåíèÿ èëè ðàáî÷èå ãðóïïû;

� îïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèè è ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ;
� âûáîð ñóäåáíîãî êîíñóëüòàíòà;
� ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî äðóãèì âîïðîñàì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Óñòàâû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
«Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè», è ïðèìåðíûå óñòàâû, óòâåðæäåííûå Êàáèíåòîì ìèíèñò-
ðîâ, îïðåäåëÿþò îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñîâåòà âî âðåìÿ åãî çàñåäàíèé, à òàêæå  ðàáîòû
ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ. Çàñåäàíèÿ ñîâåòà äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â
ìåñÿö è áûòü îòêðûòûìè äëÿ îáùåñòâåííîñòè. Ðåøåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íå ìåíåå,
÷åì ïîëîâèíîé äåïóòàòîâ. Ðåøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ
ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ, åñëè â çàêîíå íåò èíûõ òðåáîâàíèé. Ïðîöåäóðû
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ðàéîííîì óðîâíå âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì:
� åñëè íèêòî èç äåïóòàòîâ íå âîçðàæàåò, ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ áåç ïðîâåäåíèÿ  ãîëî-

ñîâàíèÿ;
� åñëè èìåþòñÿ âîçðàæåíèÿ êîãî-òî èç äåïóòàòîâ, ïðîâîäèòñÿ ãîëîñîâàíèå.

Èíôîðìàöèÿ î ðåøåíèè, ïðèíÿòîì ñîâåòîì äîëæíà äîâîäèòüñÿ äî ñâåäåíèÿ êàæäîãî
æèòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, óñòàíîâëåííîé óñòàâîì ãîðîäñêèõ âëàñòåé.

Ñîâåò èçáèðàåò ÷ëåíîâ ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ èç ÷èñëà ñâîèõ äåïóòàòîâ. Ýòè êîìèòåòû
ãîòîâÿò âîïðîñû ê ðàññìîòðåíèþ íà çàñåäàíèÿõ ñîâåòà, äåëàþò çàêëþ÷åíèÿ îòíîñè-
òåëüíî âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ  ê èõ êîìïåòåíöèè, íàáëþäàþò çà ðàáîòîé ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðàññìàòðèâàþò ïðîåêòû  áþäæåòîâ è ò.ä. Äâà
ïîñòîÿííûõ êîìèòåòà � ôèíàíñîâûé è êîìèòåò ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû �
äîëæíû îáÿçàòåëüíî ïðèñóòñòâîâàòü â êàæäîì ìåñòíîì îðãàíå âëàñòè. Äðóãèå
ïîñòîÿííûå êîìèòåòû ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâàìè ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè.

Êàæäàÿ àññîöèàöèÿ èçáèðàòåëåé èëè ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà áûòü ïðåäñòàâ-
ëåíà â êàæäîì êîìèòåòå ïðîïîðöèîíàëüíî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ â ñîâåò. Êàæäûé äåïóòàò
äîëæåí áûòü ÷ëåíîì, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíîãî êîìèòåòà. Êîìèòåò ðàáîòàåò âî âðåìÿ
çàêðûòûõ çàñåäàíèé. ×ëåíû êîìèòåòîâ èçáèðàþò ïðåäñåäàòåëåé ñâîèõ êîìèòåòîâ, çà
èñêëþ÷åíèåì ôèíàíñîâîãî êîìèòåòà, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà. Ñîâåò
ìîæåò ñîçäàâàòü ïðàâëåíèÿ, êîìèññèè, ðàáî÷èå ãðóïïû, ñîñòîÿùèå èç äåïóòàòîâ è
æèòåëåé ìóíèöèïàëèòåòà.
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Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà êîíòðîëèðóåò åãî ðàáîòó, ðóêîâîäèò ïðîöåññîì ðàññìîòðåíèÿ
âîïðîñîâ êîìèòåòàìè, ïðåäñòàâëÿåò ìåñòíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, óòâåðæ-
äàåò ðåøåíèÿ ñîâåòà, ñòàâèò ñâîþ ïîäïèñü íà äîãîâîðàõ è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ äîêó-
ìåíòàõ îò èìåíè ìåñòíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ.  Ïðåäñåäàòåëü ÿâëÿåòñÿ øòàòíûì ðàáîò-
íèêîì îðãàíà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Çà âðåìÿ ñâîåé ðàáîòû â ìåñòíîì îðãàíå  ïðåäñåäàòåëü
íå èìååò ïðàâà èñêàòü äðóãóþ ðàáîòó, çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íûõ, ïåäàãîãè÷åñêèõ èëè
òâîð÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåò íàçíà÷àåò
èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà, êîòîðûé îòâå÷àåò çà ðàáîòó îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð íå ìîæåò áûòü äåïóòàòîì. Åñëè
ìåñòíûé îðãàí âëàñòè íå íàçíà÷èò èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà, ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà
ñàì âûïîëíÿåò åãî ôóíêöèè.

Çàêîí «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè» óñòàíàâëèâàåò íîâûå ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ
â àóäèòîðñêèé êîìèòåò. Äî ýòîãî ñîâåò èçáèðàë ÷ëåíîâ àóäèòîðñêîãî êîìèòåòà èç ÷èñëà
ñâîèõ äåïóòàòîâ. Ñåé÷àñ ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò èçáèðàåò ÷ëåíîâ àóäèòîðñêîãî êîìèòåòà
íå èç ÷èñëà ñâîèõ äåïóòàòîâ, à èç ÷èñëà èçáèðàòåëåé ìóíèöèïàëèòåòà; ïðåäñòàâèòåëüñòâî
êàæäîé ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè èëè àññîöèàöèè èçáèðàòåëåé ïðîïîðöèîíàëüíî
êîëè÷åñòâó èõ äåëåãàòîâ â ñîâåòå. Ðàéîííûé ñîâåò èçáèðàåò ÷ëåíîâ àóäèòîðñêîãî êîìèòåòà
èç ÷èñëà ïðåäñåäàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ àóäèòîðñêèõ êîìèññèé.

Ãëàâíîé çàäà÷åé àóäèòîðñêîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ðàñõîäîâ ñîâåòà â ðàìêàõ
óòâåðæäåííîãî áþäæåòà è êîíòðîëü çà ïðàâîìåðíîñòüþ è óìåñòíîñòüþ äåéñòâèé ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

2.5 Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé

Íàñåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé èìååò ïðàâî ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ
ñîâåòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Çàñåäàíèÿ ñîâåòà äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â ìåñòàõ, óäîáíûõ
äëÿ æèòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöè-
ïàëüíûõ è ðàéîííûõ îðãàíîâ âëàñòè.  Îáùåñòâåííîñòü èìååò ïðàâî ñâîáîäíîãî äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè î ëþáûõ ðåøåíèÿõ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ ñîâåòîì èëè àóäèòîðñêîé êî-
ìèññèåé, ðàñïîðÿæåíèÿì ïðåäñåäàòåëÿ, à òàêæå ïðîòîêîëàì îòêðûòûõ çàñåäàíèé ñîâåòà.

Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà, åãî çàìåñòèòåëè è èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð äîëæíû èìåòü
ïðèåìíûå ÷àñû ïî êðàéíåé ìåðå ðàç â íåäåëþ äëÿ òîãî, ÷òîáû   íàñåëåíèå ìîãëî îáðà-
ùàòüñÿ ê íèì ñ âîïðîñàìè, æàëîáàìè èëè ïðåäëîæåíèÿìè. Íå òîëüêî äåïóòàòû, íî è
ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè ìîãóò áûòü ÷ëåíàìè ïðàâëåíèé, êîìèññèé èëè ðàáî÷èõ
ãðóïï, îðãàíèçîâàííûõ ñîâåòîì.

Çàêîíû Ðåñïóáëèêè Ëàòâèÿ ãàðàíòèðóþò ðåçèäåíòàì ïðàâî ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â èõ ðàáîòå, ïîäàâàòü
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îôèöèàëüíûå æàëîáû è çàÿâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, è ò.ä. Îäíèì èç òàêèõ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ çàêîí
«Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé, æàëîá è ïðåäëîæåíèé â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», ïðèíÿòûé Ñåéìîì 27 îêòÿáðÿ
1994 ãîäà.

Íàñåëåíèå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïóòåì ïðî-
âåäåíèÿ îòêðûòûõ îáñóæäåíèé çà êðóãëûì ñòîëîì, à òàêæå äðóãèõ çàñåäàíèé, ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ îïðîñîâ, îáñóæäåíèÿ èíôîðìàöèè â ãàçåòàõ è äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, à òàêæå ïóòåì ó÷àñòèÿ â ãðóïïàõ ïî èíòåðåñàì, êîíñóëüòàöèîííûõ ñîâåòàõ, è ò.ä.

Óðîâåíü ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â êàêîé-òî ìåðå çàâèñèò
îò äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Îðãàíû öåíòðàëüíîé âëàñòè ïðåäëàãàþò ðàçðàáîòàòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïðîãðàììó èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî òåððèòîðèàëüíûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì è äðóãèõ ïðîöåññîâ, â êîòîðûõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè.

2.6 Ýòíè÷åñêèå âîïðîñû, ìíîãîíàöèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè

Ëàòâèÿ � ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Ïî äàííûì íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà, ëàòûøè
ñîñòàâëÿþò 55,5% íàñåëåíèÿ � ýòî áîëüøå, ÷åì â 1989 ãîäó (52,0%), íî ìåíüøå, ÷åì â
1933 ãîäó � 77,0%). Îñòàëüíîå íàñåëåíèå Ëàòâèè ñîñòîèò èç ðóññêèõ (32,4%), áåëîðóñîâ
(3,9%), óêðàèíöåâ (2,9%), ïîëÿêîâ (2,2%), ëèòîâöåâ (1,3%), åâðååâ (0,4%), ýñòîíöåâ
(0,1%), íåìöåâ (0,1%) à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé (0,9%).

Â Ðèãå íàñ÷èòûâàåòñÿ 38,7% ëàòûøåé, è 47,2% ðóññêèõ; â Äàóãàâïèëñå (âòîðîì ïî
âåëè÷èíå ãîðîäå Ëàòâèè) � 14,3% ëàòûøåé, è 58,5% ðóññêèõ. Â äðóãèõ ðåãèîíàõ ëàòûøè
ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ: Âåíòñïèëñ � 95,3%, Òàêñè � 91,1%, è Êóëäèãàñ �
89,4%.

Â 1998 ãîäó, ïî÷òè 20% ëàòâèéñêèõ ìóæ÷èí è 19% æåíùèí èìåëè ñóïðóãîâ äðóãîé
íàöèîíàëüíîñòè. Ñðåäè æèòåëåé ñòðàíû 72,7% � ãðàæäàíå Ëàòâèè, 26,6%  � ãðàæäàíå
áûâøåãî ÑÑÑÐ; ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � 0,5%. Ìíîãî ðóññêèõ è ïðåäñòàâè-
òåëåé äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ èìåþò ëàòâèéñêîå ãðàæäàíñòâî. Èíîñòðàíöû
è äðóãèå ëèöà, íå èìåþùèå ëàòâèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, ïîäàþùèå çàÿâëåíèå íà íàòóðàëè-
çàöèþ, äîëæíû áûòü ðåçèäåíòàìè Ëàòâèè, ïî êðàéíåé ìåðå, â òå÷åíèå 5 ëåò, íà÷èíàÿ ñ
5 ìàÿ 1990 ãîäà, äîëæíû ñäàòü ýêçàìåí íà çíàíèå ëàòûøñêîãî ÿçûêà, îñíîâ èñòîðèè
Ëàòâèè è ëàòâèéñêîé Êîíñòèòóöèè, à òàêæå òåêñòà íàöèîíàëüíîãî ãèìíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè», ñîâåòû ìîãóò ñîçäàâàòü ïîñòî-
ÿííûå êîìèòåòû ïî âîïðîñàì èíîñòðàíöåâ è ëèö, íå èìåþùèõ ëàòâèéñêîãî ãðàæäàíñòâà,
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åñëè ïîä ýòî îïðåäåëåíèå ïîäïàäàåò íå ìåíåå îäíîé ÷åòâåðòîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ,
çàðåãèñòðèðîâàííîãî â äàííîé àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè.

Â 99 ó÷ðåæäåíèÿõ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (17% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà) ðóññêèé
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ÿçûêîì ïðåïîäàâàíèÿ, â 114 ó÷ðåæäåíèÿõ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(19% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà) ÿçûêàìè ïðåïîäàâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëàòûøñêèé è ðóññêèé
èëè ëàòûøñêèé è ïîëüñêèé. Â íà÷àëå 1997�1998 àêàäåìè÷åñêèõ ãîäîâ 32% äåòåé
øêîëüíîãî âîçðàñòà (108 òûñÿ÷) ó÷èëèñü â øêîëàõ ñ ðóññêèì ÿçûêîì ïðåïîäàâàíèÿ, è
12% (41,3 òûñÿ÷è) ïîñåùàëè êóðñû, ãäå ïðåïîäàâàíèå ïðîâîäèëîñü íà ëàòûøñêîì è
ðóññêîì èëè ïîëüñêîì, óêðàèíñêîì, ëèòîâñêîì èëè áåëîðóññêîì ÿçûêàõ.

2.7 Îáúåäèíåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
è ìåæäóíàðîäíûå êîíòàêòû

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò ïðàâî ñîâìåñòíî
ðàáîòàòü íàä âîïðîñàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè äëÿ íèõ âçàèìíûé èíòåðåñ, è ìîãóò ñîçäàâàòü
ïóáëè÷íûå îðãàíèçàöèè èëè ñòàíîâèòüñÿ ÷ëåíàìè òàêèõ îðãàíèçàöèé ñ ýòîé öåëüþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè» îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, êîòîðûå îõâàòûâàþò áîëüøå ïîëîâèíû ìóíèöèïàëèòåòîâ è ðàéîíîâ èìåþò ïðàâî
ïðåäñòàâëÿòü ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ ñ Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ.
Îäíîé èõ òàêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ Ñîþç ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
Ëàòâèè  (ÑÌÐÎÂË), ñîçäàííûé â ìàå 1992 ãîäà. Â êîíöå 1998 ãîäà â ÷èñëî ÷ëåíîâ
ÑÌÐÎÂË âõîäèëè 494 ìåñòíûõ îðãàíà âëàñòè: 399 ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, 71
ãîðîäñêîé ìóíèöèïàëèòåò è 24 ðàéîíà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü ÷ëåíîì ÑÌÐÎÂË, ñîâåò
äîëæåí ïðèíÿòü îôèöèàëüíîå ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ÷ëåíñòâà è îïëàòå ÷ëåíñêèõ
âçíîñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÑÌÐÂË, åãî öåëü ñîñòîèò â îáúåäèíåíèè ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, ïîèñêå ïóòåé ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì, à òàêæå
ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â Ëàòâèè. ÑÌÐÎÂË èìååò ïðàâà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îñíîâíûå çàäà÷è êîòîðîãî ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû:
� ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü èíòåðåñû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â èíñòèòóòàõ ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
� óñòàíàâëèâàòü è ïðåäñòàâëÿòü îáùóþ òî÷êó çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîëèòèêè ìåñò-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� ñïîñîáñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� ïðåäîñòàâëÿòü ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ è óñëóãè;
� îðãàíèçîâûâàòü îáó÷åíèå äåïóòàòîâ è ñîòðóäíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� îðãàíèçîâàòü ïðîöåññ ñîçäàíèÿ îáúåäèíåííîé ñèñòåìû îáðàáîòêè äàííûõ äëÿ

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
� ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ïðåäïðèÿòèé äëÿ ðàçðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè;
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� îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñîòðóäíèêîâ  ìåñòíûõ  îðãàíîâ âëàñòè;
� ñïîñîáñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è èõ îáúåäèíåíèÿìè

â äðóãèõ ñòðàíàõ à òàêæå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïåðâûå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ÑÌÐÎÂË ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî âëèÿòåëüíûì
èíñòèòóòîì, óñïåøíî çàùèùàþùèì èíòåðåñû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Âìåñòå ñ Öåíòðîì
îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ëàòâèè, Ó÷åáíûì öåíòðîì äëÿ ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëåé ïðîåêòîâ Ëàòâèéñêîãî óíè-
âåðñèòåòà, à òàêæå äðóãèìè ïðîãðàììàìè, ÑÌÐÎÂË îðãàíèçóåò êóðñû, êîíôåðåíöèè
è ñåìèíàðû äëÿ äåïóòàòîâ è ñîòðóäíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Êðîìå òîãî, ÑÌÐÎÂË
âûïóñêàåò åæåìåñÿ÷íîå èçäàíèå � æóðíàë Logs (Îêíî), à òàêæå èíôîðìàöèîííûé åæå-
íåäåëüíèê.

ÑÌÐÎÂË ïîääåðæèâàåò ñâÿçè ñ íàöèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
â Äàíèè, Øâåöèè, Ýñòîíèè è Ëèòâå, à òàêæå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàáîòå PHARE è äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì. Â îêòÿáðå 1998 ãîäà ÑÌÐÎÂË áûëà ïðèíÿòà â
êà÷åñòâå ÷ëåíà Ñîâåòà åâðîïåéñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ è ðåãèîíîâ (CEMR) à òàêæå Ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîâåòà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (IULA). Êðîìå òîãî, ÑÌÐÎÂË ó÷àñòâóåò
â çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Åâðîïû (ÑÅ) � â êà÷åñòâå ÷ëåíà, è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ) � â
êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ.

3. Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ìóíèöèïàëüíûå ñëóæáû

3.1 Ñòðóêòóðà è äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé

Çàêîí «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè» íå ñîäåðæèò íîðì, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; íàîáîðîò, îíà
îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâîì êàæäîãî ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè. Ìîäåëü òàêîé ñòðóêòóðû ïîêàçàíà
íà ðèñóíêå 3.1. Àäìèíèñòðàòèâíûå îôèñû â ðàéîííûõ öåíòðàõ è ãîðîäàõ ðàçäåëÿþòñÿ,
êàê ïðàâèëî, íà óïðàâëåíèÿ è ñåêöèè, íî ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé, êàê ïðàâèëî, íåò â áîëü-
øèíñòâå ñåëüñêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, òàê êàê êîëè÷åñòâî èõ ñîòðóäíèêîâ â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ íå ïðåâûøàåò 5�7 ÷åëîâåê. Êàæäûé èíñòèòóò ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ
èìååò ñîáñòâåííóþ âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííûõ êîììóíàëüíûõ ñëóæáàõ», ïðèíÿòûì 21
àïðåëÿ 1994 ãîäà, àäìèíèñòðàòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè âõîäÿò â
ïåðå÷åíü îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá. Âïðî÷åì, äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñî-
òðóäíèêè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå ñäàâàëè êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ è íå
ïðèíèìàëè ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììàõ îáó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
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Ðèñóíîê 3.1
Ìîäåëü îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ëàòâèè

Â óñòàâàõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè óêàçûâàåòñÿ, ñóùåñòâóåò ëè â êàæäîé àäìèíèñòðàòèâ-
íîé òåððèòîðèè äîëæíîñòü èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà, êîòîðûé:
� âûïîëíÿåò íîðìû ïîëîæåíèé è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå èçäàþòñÿ

ñîâåòîì;
� êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñîâåòîì îòíîñèòåëüíî àííóëèðîâàíèÿ

ïðîòèâîïðàâíûõ è íåïðàâîìåðíûõ ðåøåíèé ó÷ðåæäåíèé  ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� ïðåäëàãàåò ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî íàçíà÷åíèÿ èëè óâîëüíåíèÿ ðóêîâîäè-

òåëåé ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� ïðåäëàãàåò ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ôîðìèðîâàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèê-

âèäàöèè ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� óïðàâëÿåò èìóùåñòâîì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, à

òàêæå îïåðàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè è ãðàôèêîì, óòâåðæäåííûìè
ñîâåòîì;

Ñîâåò

Ïðåäñåäàòåëü
ñîâåòà

Àóäèòîðñêàÿ
êîìèññèÿ

Ïîñòîííûé
êîìèòåò

Ðàáî÷àÿ
ãðóïïà

Ïîñòîííûé
êîìèòåò

Èñïîëíèòåëüíûé
äèðåêòîð

ÑåêöèèÓïðàâëåíèÿ

Îðãàíèçàöèè
ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè

Ïðåäïðèÿòèÿ
ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè
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� ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû ïëàíà ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, çàñòðîéêè
äàííîé òåððèòîðèè, à òàêæå áþäæåòà ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè è ïåðåäàåò èõ íà
ðàññìîòðåíèå ñîâåòà;

� âûïîëíÿåò äðóãèå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè óñòàâîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè è ðåøåíèÿìè ñîâåòà.

� â ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò äîëæíîñòü èñïîëíèòåëüíîãî
äèðåêòîðà, ýòè îáÿçàííîñòè âûïîëíÿþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà.

3.2 Êîíòðîëü, àóäèò è íàäçîð çà ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè

Êîìèññèÿ àóäèòîðîâ îñóùåñòâëÿåò âíóòðåííèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè; êîìèññèÿ èçáèðàåòñÿ ñîâåòîì àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè íà ÷åòûð-
åõëåòíèé ñðîê. Êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ êîìèññèè ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó èçáðàííûõ
â ñîâåò äåïóòàòîâ îò êàæäîé ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè èëè àññîöèàöèè èçáèðàòåëåé.

Îñíîâíûå çàäà÷è àóäèòîðñêîé êîìèññèè ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû:
� êîíòðîëèðîâàòü ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðèíÿòûì áþäæåòîì;
� ãàðàíòèðîâàòü çàêîííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäè-

òåëåé è îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé;

� ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, äâèæèìûì è íåäâèæè-
ìûì èìóùåñòâîì ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè îñóùåñòâëÿëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøå-
íèÿìè ñîâåòà è â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ;

� ïðîâîäèòü àóäèòîðñêèå ïðîâåðêè, îðãàíèçîâàííûå Ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì
àóäèòà.

Àóäèòîðñêàÿ êîìèññèÿ äîëæíà ïðîâîäèòü àóäèòîðñêóþ ïðîâåðêó êàæäîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå àóäèòà à òàêæå Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
è ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ òàêæå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà íîðì Êîíñòèòóöèè, çàêîíîâ,
ðåøåíèé Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ èëè ðàñïîðÿæåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ìèíèñòð, îòâå÷à-
þùèé  çà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, ìîæåò îòñòðàíèòü ïðåäñåäàòåëÿ îò âûïîëíÿåìûõ èì
ïîëíîìî÷èé.

Îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè ïðèâîäèò ê óâîëüíåíèþ, åñëè ýòî ðåøåíèå áóäåò ïîäòâåðæ-
äåíî â ñóäå èëè åñëè ñíÿòûé ñ äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëü íå îáæàëóåò ýòî ðåøåíèå íà
ïðîòÿæåíèè äâóõ íåäåëü.
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Ñåéì ìîæåò ðàñïóñòèòü ñîâåò ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè, åñëè ýòîò îðãàí:
� íåîäíîêðàòíî íàðóøàåò Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Ëàòâèÿ, çàêîíû, ïîëîæåíèÿ

Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ èëè ðàñïîðÿæåíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ;
� íåîäíîêðàòíî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ èëè îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü, îòíîñÿùóþñÿ

ê êîìïåòåíöèè Ñåéìà, Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, ìèíèñòåðñòâ, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé èëè ñóäîâ;

� íå èçáèðàåò ïðåäñåäàòåëÿ, âèöå-ïðåäñåäàòåëÿ è ïîñòîÿííûå êîìèòåòû, èëè íå
ñîçäàåò àóäèòîðñêóþ êîìèññèþ íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ìåñÿöåâ ïîñëå ñâîåãî ïåðâîãî
ñîáðàíèÿ èëè ïîñëå îòñòàâêè îôèöèàëüíûõ ëèö èëè óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé;

� íå â ñîñòîÿíèè ñîáðàòü ðàáî÷èé êâîðóì (ïðîñòîå áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ) íà
ïðîòÿæåíèè òðåõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ çàñåäàíèé.

3.3 Ïðåäîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã

3.3.1 Ôóíêöèè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè», ìåñòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå
îðãàíû âëàñòè â Ëàòâèè îòâå÷àþò çà:
� àäìèíèñòðàòèâíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå âîïðîñû â ñîîòâåòñ-

òâèè çàêîíîì «Î ìåñòíûõ  îðãàíàõ âëàñòè», ïîñòîÿííî îáÿçàòåëüíûå äëÿ âûïîë-
íåíèÿ;

� àäìèíèñòðàòèâíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå âîïðîñû â ñîîòâåòñò-
âèè ñ äðóãèìè çàêîíàìè, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âûïîëíåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåí-
íîãî ïåðèîäà âðåìåíè;

� ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äåëåãèðîâàííûå ìåñòíîìó îðãàíó âëàñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè çàêîíà «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè»;

� ôóíêöèè, äåëåãèðîâàííûå ìåñòíîìó îðãàíó âëàñòè äðóãèì ìåñòíûì îðãàíîì â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè çàêîíà «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè»;

� îòäåëüíûå çàäà÷è, äåëåãèðîâàííûå èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè, îïðåäåëåííûìè çàêîíîì «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè»;

� äîáðîâîëüíûå èíèöèàòèâû.

Ýòè ôóíêöèè, èõ çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà, ó÷ðåæäåíèÿ, îòâå÷àþùèå çà êîíòðîëü íàä
íèìè è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèâîäÿòñÿ â Òàáëèöå 3.5.

Âûïîëíåíèå ôóíêöèé, êîòîðûå îïðåäåëåíû â çàêîíå «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè» ïîë-
íîñòüþ ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Åñëè çàêîí îïðåäåëÿåò íîâûå îáÿçàííîñòè, ÷òî ïðèâîäèò â óâåëè÷åíèþ
ðàñõîäîâ, â ýòîì æå çàêîíå äîëæíû áûòü óêàçàíû íîâûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ
äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ ôóíêöèé. Âûïîëíåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé ìîæåò áûòü
äåëåãèðîâàíî ìåñòíûì îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà
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âðåìåíè, åñëè óêàçûâàþòñÿ èñòî÷íèêè äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïîêðûòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ  ðàñõîäîâ. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îðãàíèçóþò âûïîë-
íåíèå òàêèõ ôóíêöèé è îòâå÷àþò çà èõ ãàðàíòèðîâàííóþ ðåàëèçàöèþ. Ñåé÷àñ ñàìîé
ðàñïðîñòðàíåííîé ôóíêöèåé, äåëåãèðóåìîé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
äåíàöèîíàëèçàöèÿ èìóùåñòâà è çåìëè.

Òàáëèöà 3.5
Ôóíêöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ëàòâèè

Ôóíêöèè Çàêîíîäàòåëüíàÿ Êîíòðîëèðóþùèé Èñòî÷íèê
îñíîâà èíñòèòóò ôèíàíñèðîâàíèÿ

1. Îáÿçàòåëüíûå    

Ïîñòîÿííûå Çàêîí  «Î ìåñòíûõ Ìåñòíûé Áþäæåò ìåñòíûõ
îðãàíàõ âëàñòè»; îðãàí âëàñòè îðãàíîâ âëàñòè

Âðåìåííûå Äðóãèå çàêîíû Ìåñòíûé Èñòî÷íèê
îðãàí âëàñòè äîïîëíèòåëüíîãî
äîëæåí áûòü ôèíàíñèðîâàíèÿ
óêàçàí â çàêîíå ìåñòíîãî îðãàíà

âëàñòè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Çàêîíû è ëè ïîëî- Ãîñóäàðñòâåííàÿ Áþäæåò
àäìèíèñòðàöèÿ æåíèÿ Êàáèíåòà àäìèíèñòðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

ìèíèñòðîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ

Èíäèâèäóàëüíîå Ðåøåíèÿ Êàáèíåòà Ìåñòíûé Áþäæåò Êàáèíåòà
ìèíèñòðîâ îðãàí âëàñòè ìèíèñòðîâ èëè

ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè

2. Äåëåãèðîâàííîå Êîíòðàêò ìåæäó Ìåñòíûé Â êîíòðàêòå íå-
äðóãèìè ìåñò- ìåñòíûìè îðãàí âëàñòè, îáõîäèìî óêàçàòü
íûìè îðãàíàìè îðãàíàìè äåëåãèðîâàâøèé èñòî÷íèê
âëàñòè âëàñòè ôóíêöèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ

3. Äîáðîâîëüíûå Ðåøåíèå ìåñòíûõ Ìåñòíûå Áþäæåò ìåñòíûõ
èíèöèàòèâû ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíû âëàñòè îðãàíîâ âëàñòè

ñîâåòîâ

Åñëè ýòî óêàçàíî â Çàêîíå èëè íîðìàòèâíûõ àêòàõ Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè ìîãóò ïîëó÷àòü ïîëíîìî÷èÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû
îäíîâðåìåííî äîëæíû áûòü ïåðåâåäåíû èç áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
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ïîêðûòü ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåïîðó÷åíèåì. Îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãà-
íèçóåò âûïîëíåíèå òàêèõ äåëåãèðîâàííûõ ôóíêöèé, à ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ó÷ðåæäåíèå îòâå÷àåò çà òî,  ÷òîáû ýòè ôóíêöèè âûïîëíÿëèñü.

Íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî êîíòðàêòà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ïðèâëåêàòü äðóã
äðóãà ê âûïîëíåíèþ ôóíêöèé, îòíîñÿùèõñÿ ê èõ íåïîñðåäñòâåííîé êîìïåòåíöèè. Èñòî÷-
íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ ôóíêöèé äîëæíû áûòü óêàçàíû â çàêëþ÷åííîì êîíòðàêòå.
Â ýòîì ñëó÷àå ìåñòíûé îðãàí âëàñòè, êîòîðîìó äåëåãèðîâàíû ýòè ôóíêöèè, îòâå÷àåò
çà èõ âûïîëíåíèå è êîíòðîëü. Ôóíêöèè, ñîñòàâëÿþùèå èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ
ñîâåòà, à òàêæå ôóíêöèè, äåëåãèðîâàííûå îïðåäåëåííîìó ìåñòíîìó îðãàíó âëàñòè ãîñó-
äàðñòâåííûì àäìèíèñòðàòèâíûì ó÷ðåæäåíèåì, íå ìîãóò ïîâòîðíî äåëåãèðîâàòüñÿ äðó-
ãîìó ìåñòíîìó îðãàíó âëàñòè.

Êàáèíåò ìèíèñòðîâ èëè îòäåëüíûå ìèíèñòåðñòâà ìîãóò äåëåãèðîâàòü êîíêðåòíûå çàäà÷è
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.  Ïîðó÷àÿ ýòè çàäàíèÿ, Êàáèíåò ìèíèñòðîâ èëè ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ìèíèñòåðñòâî äîëæíû ïðîèçâåñòè ïåðåâîä ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îðãàí ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò òàêæå äîáðî-
âîëüíî ïîääåðæèâàòü âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ñîáñòâåííûå ðåñóðñû.

Ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå èìåþò ïðàâà äåëåãèðîâàòü ôóíêöèè
è çàäà÷è ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, íå ïîëó÷èâ ãàðàíòèé  îòíîñèòåëüíî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Íà ïðàêòèêå, âïðî÷åì, òðåáîâàíèÿ ñîîòíîñèìîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå
ïîçâîëèò ïîääåðæèâàòü âûïîëíåíèå ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñâîèõ ôóíêöèé ÷àñòî
íå ñîáëþäàþòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè», ãëàâíûå ôóíêöèè ìóíèöèïàëè-
òåòîâ ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû:
� îðãàíèçîâàòü ïðåäîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ (âîäîñíàáæåíèå

è êàíàëèçàöèîííàÿ ñåòü; îòîïëåíèå; ñáîð è âûâîç ìóñîðà; ñáîð, âûâîç è î÷èñòêà
êàíàëèçàöèîííûõ îòõîäîâ);

� ïîääåðæêà àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè (ñòðîèòåëüñòâî,
ðåêîíñòðóêöèÿ, ïîääåðæêà ñîñòîÿíèÿ óëèö, äîðîã, ïëîùàäåé; îñâåùåíèå óëèö,
ïëîùàäåé è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñò; ñáîð è âûâîç ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ;
ñîçäàíèå êëàäáèù è óõîä çà íèìè);

� ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ëåñîâ è âîä;
� ïîääåðæêà îáðàçîâàòåëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðîãðàìì (ðåãèñòðàöèÿ äåòåé øêîëü-

íîãî âîçðàñòà è  àäìèíèñòðèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ; ñîçäàíèå è
ïîääåðæêà ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ âíåøêîëüíîãî äîñóãà; çàùèòà ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ; ïðåäîñòàâëåíèå ðåñóðñîâ è ïîä-
äåðæêà ñîñòîÿíèÿ ìóçååâ è ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðû; ñîçäàíèå è ïîääåðæêà ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê);

� ïðîãðàììû çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ;
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� ãàðàíòèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé è ñîöèàëüíî íåçàùè-
ùåííûõ ëèö (ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, ñèðîò, áðîøåííûõ äåòåé,  ïîëèòè÷åñêèõ çàêëþ-
÷åííûõ, èíâàëèäîâ, ïåíñèîíåðîâ, áåçðàáîòíûõ, è ò. ä.);

� êîíòðîëü çà ïðîöåññàìè óñûíîâëåíèÿ è âîïðîñàìè îïåêóíñòâà;
� ñîçäàíèå è ïîääåðæêà æèëèùíîãî ôîíäà à òàêæå ïîìîùü íàñåëåíèþ ïî âîïðîñàì

æèëüÿ;
� ïðîïàãàíäà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè (îãðàíè÷åíèå

ìîíîïîëèé è ñïîñîáñòâîâàíèå êîíêóðåíöèè, âûäà÷à ðàçðåøåíèé è ëèöåíçèé
ïðåäïðèíèìàòåëÿì, è ò.ä);

� ïðåäîòâðàùåíèå áåçðàáîòèöû, â òîì ÷èñëå âðåìåííîå âûïîëíåíèå îáùåñòâåííûõ
ðàáîò áåçðàáîòíûìè;

�  ïîääåðæêà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;
� ðóêîâîäñòâî ñòðîèòåëüñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãåíåðàëüíûì ïëàíîì ðàçâèòèÿ  äàííîé

òåððèòîðèè;
� ñáîð è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè îðãàíàì ñòàòèñòèêè;
� îñóùåñòâëåíèå ðåãèñòðàöèè áðàêîâ;
� îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû.

Ïîñëåäíÿÿ çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ òàêæå îáÿçàòåëüíîé äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàéîííûìè îðãàíàìè
âëàñòè.

Ðàéîííûå îðãàíû âûïîëíÿþò è äðóãèå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ìåñòíûõ
îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ»:
� óïðàâëåíèå ñëóæáàìè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà;
� ïðåäñòàâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà âëàñòè â ðåãèîíàëüíîì ôîíäå ñòðàõîâàíèÿ

çäîðîâüÿ;
� îðãàíèçàöèÿ äàëüíåéøåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ñîòðóäíèêîâ ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé, à òàêæå ïîääåðæêà ðàçðàáîòîê â ýòîé îáëàñòè.

Êðîìå ôóíêöèé, óêàçàííûõ â Çàêîíå, ìóíèöèïàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè
âûïîëíÿþò ìåñòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ôóíê-
öèè íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè, óêàçàííîãî â Çàêîíå (ñì. Ïðè-
ëîæåíèå 3.4).

3.3.2 Ðàçëè÷íûå ôîðìû ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò ïðàâî âûáèðàòü èíñòèòóòû è ïðåäïðèÿòèÿ, ñîòðóäíè÷àòü
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, çàêëþ÷àòü äîãîâîðà ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì
ñ öåëüþ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè,  ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è
ïðèâàòèçèðîâàòü èìóùåñòâî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã.

Ì Å ÑÒ Í Î Å  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë ÀÒ Â È È
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Â ïåðèîä ñ 1992 ãîäà äî 1 èþëÿ 1998 ãîäà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðèâàòèçèðîâàëè 1 137
îáúåêòîâ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ïîòðåáèòåëüñêèõ óñëóã (ñì.
Òàáëèöó 3.6), ïðîäàæíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ ñîñòàâèëà 14 259 ëàò èëè 24 584 äîëëàðà
ÑØÀ. 82% îáúåêòîâ íàöèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (932 åäèíèöû) ïðèâàòèçèðîâàíû
þðèäè÷åñêèìè  ëèöàìè, 18% (205 åäèíèö) � ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ñîáñòâåííîñòè ïðîäàíà ñ 1992 ïî 1994 ãîä, âî âðåìÿ ïåðâîé âîëíû ïðèâàòèçàöèè. Ñåé÷àñ
ïðèâàòèçàöèÿ îáúåêòîâ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ïîòðåáèòåëüñêèõ
óñëóã ïî÷òè çàâåðøåíà.

Òàáëèöà 3.6
Ïðèâàòèçàöèÿ îáúåêòîâ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ

è ïîòðåáèòåëüñêèõ óñëóã â Ëàòâèè

Ãîä Ïðèâàòèçèðîâàííûå åäèíèöû

Âñåãî Åäèíèöû Åäèíèöû Åäèíèöû
ðîçíè÷íîé îáùåñòâåííîãî ïîòðåáèòåëüñêèõ
òîðãîâëè ïèòàíèÿ  óñëóã

1992 302 157 29 116

1993 423 189 42 192

1994 231 125 31 75

1995 68 29 8 31

1996 45 24 8 13

1997 45 19 6 20

1998 (ïåðâàÿ 23 16 3 4
ïîëîâèíà)

Âñåãî 1 137 559 127 451

Èñòî÷íèê: Ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè â Ëàòâèè. Ñòàòèñòè÷åñêèé áþëëåòåíü (Öåíòðàëüíîå
áþðî ñòàòèñòèêè â Ëàòâèè, Ëàòâèéñêîå ïðèâàòèçàöèîííîå àãåíòñòâî) 2:8
(1998).

Â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â êîììóíàëüíîé ñôåðå
ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëàñü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà çíà÷èòåëüíî ìåíüøå äîëè ÷àñòíîãî
ñåêòîðà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò îáúåêòû äîøêîëüíîãî îáó÷åíèÿ (ñì. Òàáëèöó 3.7).
Íî ïðèâàòèçàöèÿ îáúåêòîâ æèëüÿ ñåé÷àñ îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî 121000 êâàðòèðàìè,
÷òî ñîñòàâëÿåò 29 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà; 40 000 èç íèõ íàõîäÿòñÿ â ðåñïóáëèêàíñêèõ
ãîðîäàõ. Âàó÷åðíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ðàçðåøàëàñü òîëüêî äî 1999 ãîäà.
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Òàáëèöà 3.7
Ïðîäàæà íåêîòîðûõ ðûíî÷íûõ óñëóã â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè

â Ëàòâèè â 1997 ãîäó, â %

  Âñåãî Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ×àñòíûé

Îáîðîò Âñåãî Ãîñó- Ìóíèöè- ñåêòîð
äàðñòâî ïàëèòåò

Ðåìîíò ëè÷íûõ âåùåé è 100 2 0 1 98
õîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ

Ïðà÷å÷íûå, õèì÷èñòêè, 100 8 2 6 92
ïàðèêìàõåðû, äðóãèå îáúåêòû
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ

Äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ 100 95 1 94 5

Äðóãèå ÷àñòíûå îáðàçîâà- 100 60 50 8 40
òåëüíûå óñëóãè

Ìåäèöèíñêèå ñëóæáû 100 56 19 30 44

Êóëüòóðà, îòäûõ, ñïîðò 100 7 5 0 93

Ðåêëàìíûå  ñëóæáû 100 9 8 0 91

Þðèäè÷åñêèå, áóõãàëòåðñêèå, 100 33 26 3 67
êîïèðîâàëüíûå è äðóãèå
êîììåð÷åñêèå óñëóãè

Èñòî÷íèê: Ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè â Ëàòâèè. Ñòàòèñòè÷åñêèé áþëëåòåíü (Öåíòðàëüíîå
áþðî ñòàòèñòèêè â Ëàòâèè, Ëàòâèéñêîå ïðèâàòèçàöèîííîå àãåíòñòâî) 2:8
(1998).

3.3.3 Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ñîòðóäíè÷àòü ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé, êîòîðûå
èì ïîðó÷åíû è â êîòîðûõ îíè çàèíòåðåñîâàíû. Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî âîçìîæíî â ñëó÷àå,
åñëè çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ïîäðÿäà íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ìåñòíûõ óñòàâîâ è
íå ïðåâûøàåò ðàçìåðà áþäæåòà ìåñòíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ.

14 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà áûëà ïðåäëîæåíà î÷åíü âàæíàÿ ïîïðàâêà, ïîçâîëÿþùàÿ ìåñòíûì
îðãàíàì âëàñòè, èìåþùèì îáùèå èíòåðåñû è âçàèìíîå ñîãëàñèå, ñîçäàâàòü ñîâìåñòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ  äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè îáùèõ çàäà÷.  Âñå ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, ïðèíèìàþùèå

Ì Å ÑÒ Í Î Å  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë ÀÒ Â È È
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â ýòîì ó÷àñòèå, äîëæíû áûëè ñîãëàñîâûâàòü è îäîáðÿòü îäèíàêîâûå óñòàâû, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûìè ðàçðåøàëàñü äåÿòåëüíîñòü ñîâìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îñíîâíûå ñôåðû
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ëàòâèè ñëåäóþùèå:
� îáðàçîâàíèå;
� êóëüòóðà;
� çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå;
� âîäîñíàáæåíèå;
� ñáîð è âûâîç ìóñîðà;
� ðåìîíò è ïîääåðæàíèå ñîñòîÿíèÿ äîðîã;
� òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå ñòóäåíòîâ;
� îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê;
� îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ ñîâåòîâ ïî âîïðîñàì ñòðîèòåëüñòâà è ñåëüñêèõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ ñóäîâ,
· îáùèå ïëàíû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;
· îáúåäèíåííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû.

Ïðèìåðîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæåò ñëóæèòü ñîçäàíèå â Ëàòâèè  Öåíòðà îáó÷åíèÿ
äëÿ ñîòðóäíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ïîìîãàåò òàêæå îïðåäåëèòü ñëó÷àè, â êîòîðûõ ñîòðóäíè÷åñòâî áûëî
äîñòàòî÷íûì, à òàêæå ñëó÷àè, êîãäà ïîëüçà îò îáúåäèíåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ áûëà
áîëåå îùóòèìîé.

4. Ìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

4.1 Ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñîñòîèò èç èìóùåñòâà è âëàäåíèé, ïðè-
íàäëåæàùèõ ìåñòíîìó îðãàíó âëàñòè, à òàêæå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîñòîÿùèõ èç:
� íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â áþäæåò ìåñòíûõ îðãàíîâ

ñàìîóïðàâëåíèÿ;
� ñóáñèäèè èç ãîñáþäæåòà îáùåãî è êîíêðåòíîãî (öåëåâîãî) õàðàêòåðà;
� çàéìû;
� ìåñòíûå ïîøëèíû è äðóãèå ïëàòåæè;
� øòðàôû;
� äîõîäû îò óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé;
� äîáðîâîëüíûå âçíîñû þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö;
� äðóãèå äîõîäû.
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Èìóùåñòâî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îòäåëåíî îò èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ âèäîâ
èìóùåñòâà. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè óïðàâëÿþò, èñïîëüçóþò è ðàñïîðÿæàþòñÿ ñâîèì
èìóùåñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Èìóùåñòâî íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ äàííîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé òåððèòîðèè ïîñðåäñòâîì îáùåñòâåííîé ýêñïëóàòàöèè (äîðîã, óëèö, ïëîùàäåé,
ïàðêîâ), èëè ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ ó÷ðåæäåíèé èëè ïðåäïðèÿòèé äëÿ òîãî, ÷òîáû íàñå-
ëåíèå ìîãëî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëóã.

Ïðåäïðèÿòèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè íàñåëåíèþ íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè áåñïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò
èñïîëüçîâàòü ÷àñòü ñâîåãî èìóùåñòâà äëÿ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
äîõîäà, äîñòàòî÷íîãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, èëè ïðèâàòèçèðîâàòü
èëè èçûìàòü ýòî èìóùåñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè. Ìóíèöèïàëè-
òåòû èìåþò ïðåèìóùåñòâåííûå ïðàâà íà ïðèîáðåòåíèå, åñëè íåäâèæèìîñòü èçûìàåòñÿ
íà àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ.

Äàííûå ïî ðàñõîäàì ìåñòíûõ îðãàíîâ  âëàñòè îòíîñèòåëüíî âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà (ÂÂÏ) è îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïîêàçàíû â òàáëèöå 3.8.

Òàáëèöà  3.8
Äîëÿ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ÂÂÏ

è îáùåãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè â Ëàòâèè
Ãîä Îòíîøåíèå ðàñõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ Îòíîøåíèå ðàñõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ a ê ÂÂÏ óïðàâëåíèÿa ê îáùåãîñóäàðñòâåííûì
ðàñõîäàì

1994 10,3 26,0

1995 10,8 26,2

1996 11,7 26,2

1997 9,4 24,2

1998 9,4 25,2

a. Ñþäà âõîäèò îñíîâíîé è ñïåöèàëüíûé áþäæåò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Îñíîâíîé áþäæåò ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè ïîêðûâàåò ïðåäóñìîòðåííûå ãîäîâûå ðàñõîäû,
è ñîñòîèò èç âñåõ ïîñòóïëåíèé çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îñîáûõ
öåëåé, � ïîäàðêîâ, äàðåíèé, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ â ñïåöèàëüíûé áþäæåò, íà ïîääåðæêó
ïðîåêòîâ, îòíîñÿùèåñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ýòèì ïîñòóïëåíèÿì.

Êàê ïîêàçàíî â òàáëèöå 3.8, ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ðàñõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
ê ÂÂÏ â 1998 ãîäó áûëî òàêèì æå, êàê è â 1997 ãîäó, íî ñíèçèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1996
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ãîäîì. Ñîîòíîøåíèå äîëè ðàñõîäîâ ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè ê îáùèì ãîñóäàðñòâåííûì
ðàñõîäàì âîçðîñëî íà îäèí ïðîöåíò ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ãîäîì, îäíàêî óìåíüøèëîñü
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1996 ãîäîì. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ñîîòíîøåíèå ðàñõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ê ÂÂÏ ñîñòàâèò â 1999 ãîäó îêîëî 10%, à ê îáùèì ïðàâèòåëüñòâåííûì
ðàñõîäàì � îêîëî 23%.

Ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè
îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ äåöåíòðàëèçàöèè. Íî ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò íîâûå
ôóíêöèè, òàêèå, êàê îáåñïå÷åíèå öåíòðàëüíîãî îòîïëåíèÿ, ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå,
è ò.ä. ìåñòíûì îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàíòîâ.
Âìåñòî óâåëè÷åíèÿ äîëè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ èç îáùåãî ãîñáþäæåòà, íàáëþäàåòñÿ îáðàòíàÿ òåíäåíöèÿ.

4.2 Ñòðóêòóðà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
â áþäæåòàõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Äîõîäíî-ðàñõîäíàÿ ñòðóêòóðà áþäæåòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â 1998 ãîäó ïîêàçàíà â
òàáëèöàõ 3.9 è 3.10. Áîëüøå ïîëîâèíû âñåõ äîõîäîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñîñòîèò èç äîõîäîâ îò íàëîãîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ðàéîííûõ îðãàíîâ âëàñòè; 91,1 % èõ
îáùèõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿþò ñóáñèäèè. Îäíàêî, â îáùåì, äëÿ âñåõ òèïîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëÿ ñóáñèäèé ñîñòàâëÿåò îêîëî îäíîé òðåòüåé ÷àñòè îò îáùåé ïðèáûëè.
Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïîä-
îõîäíûé íàëîã ñ ãðàæäàí, ñîñòàâëÿþùèé 41,2%. Ñëåäóþùèì êðóïíåéøèì èñòî÷íèêîì
ïîñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ íàëîãè íà èìóùåñòâî (7,2 %) à òàêæå íà íåäâèæèìîñòü è çåìëþ
(4,8 %).

Òàáëèöà 3.9
Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ïî òèïàì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

â Ëàòâèè â 1998 ã. [%]

Òèï  äîõîäà Ãîðîäà ðåñïóá- Ãîðîäñêèå è Ðàéîííûå Âñåãî
ëèêàíñêîãî  ñåëüñêèå ìóíè- îðãàíû

çíà÷åíèÿ  öèïàëèòåòû âëàñòè

Äîõîä îò íàëîãîâ 70,6 45,8 0,0 54,1

Äðóãèå äîõîäû 9,6 14,7 8,4 11,6

Îáùèå ñóáñèäèè 1,6 11,8 40,6 9,3

Ñïåöèàëüíûå ñóáñèäèè 18,0 24,0 50,5 23,4

Îáùèå ñ÷åòà   0,2   3,7   0,5   1,6

Âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0
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Òàáëèöà 3.10
Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ïî òèïàì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ëàòâèè â 1998 ã. [%]

Òèï  ðàñõîäîâ Ãîðîäà ðåñïóá- Ãîðîäñêèå è Ðàéîííûå Âñåãî
ëèêàíñêîãî ñåëüñêèå ìóíè- îðãàíû

çíà÷åíèÿ öèïàëèòåòû  âëàñòè

Ôèíàíñèðîâàíèå 27,2 19,9 2,8 21,9
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 8,9 6,3 16,3 8,5

Çäðàâîîõðàíåíèå 2,5 1,6 1,2 2,0

Îáðàçîâàíèå 43,6 50,5 56,7 47,7

Êóëüòóðà 4,3 6,5 7,4 5,5

Àäìèíèñòðèðîâàíèå 9,5 12,5 14,7 11,3

Äðóãèå ðàñõîäû  4,0 2,7 0,9 3,1

Âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0

Ôîðìàëüíî, â Ëàòâèè ñîáèðàþòñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè. Â 1995�1996 ãîäàõ
ñóùåñòâîâàëè òðè òèïà íàëîãîîáëîæåíèÿ � ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ãðàæäàí, íàëîãè íà
èìóùåñòâî è çåìëþ, ïîëíîñòüþ ïîñòóïàâøèå â áþäæåòû ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Âïðî÷åì, íà÷èíàÿ ñ 1997 ãîäà, òîëüêî çåìåëüíûé è èìóùåñòâåííûé íàëîãè ïîë-
íîñòüþ ïîñòóïàþò â áþäæåò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; ÷àñòü ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñåé÷àñ
îñòàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì  áþäæåòå. Âìåñòî ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ
íàëîãîâ íà çåìëþ è íåäâèæèìîñòü ïðåäëàãàëîñü ââåñòè îáùèé íàëîã íà èìóùåñòâî.
Êðóïíåéøåé ñòàòüåé ðàñõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå
(47,7%). Íà÷èíàÿ ñ 1997 ãîäà, çäðàâîîõðàíåíèå ôèíàíñèðóåòñÿ â îñíîâíîì èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà. Àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñîñòàâëÿþò 11,3%, ïðè ýòîì ðàñõîäû ìóíèöèïàëèòåòîâ (12,5%) ïðåâûøàþò ðàñõîäû
ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ (9,5 %).

4.3 Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà  ìåñòíûõ áþäæåòîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î áþäæåòå è óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè», ïðèíÿòîì 24 ìàðòà
1994 ãîäà, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò ïðàâî íåçàâèñèìî ñîñòàâëÿòü è ïðèíèìàòü
ñâîè áþäæåòû, à òàêæå ïîâûøàòü ðàçìåð áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
ïîñòîÿííîé è íàäåæíîé ôèíàíñîâîé áàçû.  Êðîìå òîãî, çàêîí «Î áþäæåòàõ ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè», ïðèíÿòûé 29 ìàðòà 1995 ãîäà, äàåò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðàâî îñâîáîæäàòü îò âûïëàòû íàëîãà â ñëó÷àå âçíîñîâ â ìåñòíûå áþäæåòû, à òàêæå
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íàçíà÷àòü ìåñòíûå ñáîðû, óñòàíàâëèâàÿ ñòàâêè ñáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î
íàëîãàõ è øòðàôàõ». Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò ïðàâî âçèìàòü ñáîðû çà:
� óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè;
� ðàçâëå÷åíèÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ;
� òóðèçì;
� òîðãîâëþ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ;
� ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ æèâîòíûõ;
� ïåðåâîçêè ñ ïåðåñå÷åíèåì îïðåäåëåííûõ çîí;
� ðåêëàìó â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ;
� âëàäåíèå ëîäêàìè, ìîòîðíûìè ëîäêàìè è ÿõòàìè;
� èñïîëüçîâàíèå ñèìâîëèêè  ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè.

Êðîìå òîãî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò ïðàâî íà ÷àñòü äîõîäîâ îò íåêîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàëîãîâ � ïîäîõîäíîãî íàëîãà, íàëîãà íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, à òàêæå àêöèçíûé
ñáîð. Ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñîñòàâëÿåò 25%. Íà÷èíàÿ ñ 1997 ãîäà, îíà ðàçäåëåíà:
71,6% ïîñòóïàþò â áþäæåò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à 28,4% � â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàëîã çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âçèìàåòñÿ çà çàãðÿçíåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû â ãðàíèöàõ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, çàãðÿçíåíèå ñ ïðåâûøåíèåì
äîïóñòèìîãî ìèíèìóìà, à òàêæå èçëèøíåå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 40%
äîõîäîâ îò ýòèõ íàëîãîâ ïîñòóïàþò â ãîñáþäæåò, à 60%  ïîëó÷àþò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
â öåëÿõ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. ×àñòü àêöèçíûõ ñáîðîâ çà èñïîëüçîâàíèå äèçåëüíîãî
òîïëèâà ïîñòóïàåò â áþäæåòû ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàïðàâëÿåòñÿ íà
ïîääåðæêó ñîñòîÿíèÿ àâòîìàãèñòðàëåé.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïîëó÷àþò ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè íà èíâåñ-
òèöèè â òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå. Îáùèå ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ïî óñìîòðåíèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Êðîìå ãîñóäàðñòâåííûõ, ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè ïîëó÷àþò îáùèå ñóáñèäèè îò áîëåå ïðåóñïåâàþùèõ ðåãèîíîâ ÷åðåç
ìåõàíèçì ôîíäà ôèíàíñîâîãî «âûðàâíèâàíèÿ» ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Âêðàòöå, êðèòåðèåì ðàñïðåäåëåíèÿ îáùèõ ãðàíòîâ ñðåäè îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ðàçíèöà ìåæäó óðîâíåì ðàñõîäîâ è óðîâíåì ïðèáûëè  íà äóøó íàñåëåíèÿ, ñ
ó÷åòîì âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ. Ñèñòåìà  ôèíàíñîâîãî «âûðàâíèâàíèÿ» áûëà
ïðåäëîæåíà â 1995 ãîäó è îñíîâàíà íà ðåêîìåíäàöèÿõ Ñîâåòà Åâðîïû è îïûòå Äàíèè.
Öåëüþ òàêîé ñèñòåìû «âûðàâíèâàíèÿ» ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ,
êîòîðîå äàåò ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé âñåãî íàñåëåíèÿ.
Êðîìå òîãî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü êðàòêîñðî÷íûå è äîëãîñðî÷-
íûå êðåäèòû, ïðåäîñòàâëÿÿ  îáåñïå÷åíèå çàéìà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè «Î áþäæåòå
è ôèíàíñîâîì óïðàâëåíèè» è «Î áþäæåòàõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîñëåäíèì çàêîíîì, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ïîëó÷àòü êðåäèòû â ðàçìåðå è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ, êîòîðûå ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî äëÿ óêàçàííîé öåëè. Ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè çàïðåùàåòñÿ



173

ïðåäîñòàâëÿòü îáåñïå÷åíèå çàéìîâ â âèäå îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå íåîáõîäèìû
èì äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé. Êðàòêîñðî÷íûå êðåäèòû ìîæíî ïîëó÷èòü äëÿ ïîãà-
øåíèÿ êðàòêîñðî÷íîãî äåôèöèòà. Çàéìû, ïîëó÷àåìûå èç ãîñáþäæåòà íóæíî ïîãàøàòü â
êîíöå ôèíàíñîâîãî ãîäà. Äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû ìîæíî ïîëó÷èòü ñ öåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèå êðåäèòû íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîâòîðíûõ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðàêòè÷åñêè îäíà
òðåòü îáùåãî êîëè÷åñòâà çàéìîâ, ïîëó÷åííûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè â 1998 ãîäó
÷åðåç êàçíà÷åéñòâî, áûëà âëîæåíà â ðåêîíñòðóêöèþ è ðåìîíò îòîïèòåëüíûõ ñèñòåì.

Ñ 1995 ãîäà öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîñòåïåííî ñíèæàåò âîçìîæíîñòü äîñòóïà
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ê ðûíêàì ÷àñòíîãî êàïèòàëà. Ñåé÷àñ ìåñòíûå âëàñòè ïîëó÷àþò
çàéìû â îñíîâíîì ÷åðåç êàçíà÷åéñòâî, à òàêæå ÷åðåç èíâåñòèöèîííûé ôîíä  îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ìåñòíûé ôîíä ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ, à òàêæå, â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ � ñ ðàçðåøåíèÿ ìèíèñòðà ôèíàíñîâ � îò êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ
ïðîòèâîðå÷àò òðåáîâàíèÿì Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê íàöèîíàëüíûì ðûíêàì êàïèòàëà. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íå ñïîñîáíû îñóùåñòâëÿòü ìíîãî øèðîêîìàñøòàáíûõ
ïðîåêòîâ èç-çà òîãî, ÷òî ÷àñòü áþäæåòà, îòâåäåííàÿ íà èíâåñòèöèè, ñîñòàâëÿåò íåçíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü îáùèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

4.4 Ìåñòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Ñåé÷àñ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ìåñòíûå èíèöèàòèâû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ:
� ïðèâàòèçàöèÿ ñîáñòâåííîñòè è ïðåäïðèÿòèé ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ;
� îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé;
� ïðåäïîñûëêè ê ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;
� ïîìîùü â ïðèîáðåòåíèè çåìëè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè;
� íàëîãîâûå ëüãîòû è îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ;
� ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé, ïðîïàãàíäèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå (íàïðèìåð,

öåíòðû ïîääåðæêè ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé);
� ðàçâèòèå òåõíè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;
� îïòèìèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êëèìàòà;
� ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà íàä ïðîãðàììàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé;
� ïðîïàãàíäà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è èíâåñòèöèé.

Ìåñòíûé îðãàí âëàñòè îòâå÷àåò çà êîíöåïòóàëèçàöèþ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé â äàëüíåéøåì èñïîëüçóåòñÿ êàê îñíîâà äëÿ
äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè ïëàíà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Òàêàÿ ïîëèòèêà
òåñíî ñâÿçàíà ñ ãîñóäàðñòâåííûì íàöèîíàëüíûì ïëàíèðîâàíèåì è ðåãèîíàëüíîé

Ì Å ÑÒ Í Î Å  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë ÀÒ Â È È



174

Ä Å Ö Å Í Ò ÐÀ Ë È Ç À Ö È ß :  Ý Ê Ñ Ï Å Ð È Ì Å Í Ò Û  È  Ð Å Ô Î Ð Ì Û

ÏÐÎ Ã ÐÀ Ì Ì À  Ð Å Ô Î ÐÌÈÐÎ ÂÀ Í Èß ÌÅÑÒ Í Î ÃÎ  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀÂË Å Í Èß  È ÊÎ Ì Ì Ó Í ÀË Ü Í Î ÃÎ  ÕÎ ÇßÉ ÑÒ ÂÀ

ïîëèòèêîé ÅÑ, ïîñêîëüêó Ëàòâèÿ íàäååòñÿ âñêîðå ñòàòü ÷ëåíîì ÅÑ. Âîïðîñû ðåãèîíàëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èìåþò îñîáåííîå çíà÷åíèå èç-çà ÷óäîâèùíûõ íåñîîòâåòñòâèé
ìåæäó ðåãèîíàìè. Ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â êîíöåïòóàëèçàöèè è âíåäðåíèè ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè áûëè îòìå÷åíû, íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà, êîãäà áûëà ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ «Îá
îáëåã÷åíèè çàäà÷è ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ». Ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû (çàêîíû «Î ðåãèîíàõ, íóæäàþùèõñÿ â îñîáîé ïîääåðæêå» è «Î ïëàíèðîâàíèè
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ») è äðóãèå ïîëîæåíèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû â 1997�1998 ãîäàõ,
ïîñëå ÷åãî âîñüìèäåñÿòè ÷åòûðåì ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëèòåòàì áûë ïðåäîñòàâëåí ñòàòóñ
íóæäàþùèõñÿ â îñîáîé ïîääåðæêå. Áûë ñôîðìèðîâàí ðåãèîíàëüíûé ôîíä, îñíîâíîé
öåëüþ êîòîðîãî áûëî ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýòèõ
îáëàñòÿõ ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâûõ èíâåñòèöèé, âûïëàòû ïðîöåíòîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãàðàíòèé ïîä çàéìû è êðåäèòû ñ öåëüþ ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé.

5. Ñëåäóþùèå ýòàïû ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà

Íåîáõîäèìà äàëüíåéøàÿ ðåôîðìà ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ãàðàíòèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ øèðîêîãî àññîðòèìåíòà êà÷åñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ.

Áóäóùèå èíèöèàòèâû ïðåäóñìàòðèâàþò:
� îñóùåñòâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîé òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû;
� ïîääåðæêà èäåè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� ðàçâèòèå ñèñòåìû ìåñòíîãî áþäæåòà;
� óñîâåðøåíñòâîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñèñòåì;
�  óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ;
� ñîçäàíèå è âíåäðåíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî èñïîëüçîâàíèþ

ïðåäâàðèòåëüíî ñòðóêòóðèðîâàííûõ è ñòðóêòóðèðîâàííûõ ôîíäîâ ÅÑ;
� âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, âûñîêîêà÷åñòâåííîãî

ìåíåäæìåíòà è áèçíåñ-àäìèíèñòðèðîâàíèÿ;
� áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé;
� âîññòàíîâëåíèå ïðîöåäóðû ïðÿìûõ âûáîðîâ â ñîâåòû ðåãèîíîâ;
� âíåñåíèå â Êîíñòèòóöèþ ïîïðàâîê â âèäå íîâûõ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ;
� ñîçäàíèå Êîäåêñà ÷åñòè äëÿ äåïóòàòîâ è ñîòðóäíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Íåêîòîðûå èç ýòèõ çàäà÷ ïîäðîáíî èçëàãàþòñÿ â «Äåêëàðàöèè çàïëàíèðîâàííûõ äåéñò-
âèé» Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, ðàçðàáîòàííîé â íîÿáðå 1998 ãîäà. Íèæå ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå
âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

1. Êàáèíåò ìèíèñòðîâ áóäåò ïðîäîëæàòü êóðñ íà âûïîëíåíèå òåõ ïîëîæåíèé ñòàòåé
Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå Ëàòâèÿ äî ñåãîä-
íÿøíåãî äíÿ íå ìîãëà âûïîëíèòü.
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2. Äî 30 äåêàáðÿ 200 ãîäà áóäóò ðàçðàáîòàíû íîâûå êîíöåïöèè:
� î ïðåäîñòàâëåíèè ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ðûíêàì

êðåäèòîâàíèÿ;
� î ðîëè ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ â èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññàõ;
� î ñòàáèëèçàöèè è êîíòðîëå çà ôèíàíñèðîâàíèåì ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

3. Áóäåò îïðåäåëåíà ïîñòîÿííàÿ è ñòàáèëüíàÿ áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

4. Óñèëÿòñÿ ôèíàíñîâàÿ íåçàâèñèìîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

5. Äîëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáùåãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå âîçðàñòåò.

6. Äî 31 äåêàáðÿ 1999 ãîäà áóäåò ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñèñòåì àóäèòà.

7. Â ñôåðå òåððèòîðèàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû Êàáèíåò ìèíèñòðîâ áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñëèÿíèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, è äî 31
äåêàáðÿ 1999 ãîäà áóäóò ðàçðàáîòàíû ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:
� êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåôîðì â öåëåâûõ îáëàñòÿõ;
� ïðåäëîæåíèå îòíîñèòåëüíî ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ òåððèòîðèàëüíîé àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû è äðóãèõ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

21 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà Ñåéìîì áûë ïðèíÿò çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
ðåôîðìå». Öåëüþ ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé, óïðàâëÿ-
åìûõ ìóíèöèïàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, êîòîðûå áû ñïîñîáñòâîâàëè
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ êà÷åñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ ýòèõ
òåððèòîðèé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòîò ïëàí áóäåò ðåàëèçîâàí äî 30 íîÿáðÿ 2004 ãîäà è
áóäåò ñîñòîÿòü èç äâóõ ýòàïîâ: ïåðâûé (îêàí÷èâàåòñÿ 31 äåêàáðÿ 2003 ãîäà) áóäåò ïðî-
âîäèòüñÿ â ðàìêàõ èíèöèàòèâû ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè è âòîðîé (íà÷èíàåòñÿ 1 ÿíâàðÿ
2004 ãîäà) ïðîéäåò ïîä êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû
è ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè ê ïðîâåäåíèþ ýòèõ
ðåôîðì áóäóò îñóùåñòâëåíû ñëåäóþùèå øàãè:
� àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû;
� ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
�  ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Áóäåò îñóùåñòâëåí àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé,
îäîáðåííîé Ñîâåòîì àäìèíèñòðàòèâíî�òåððèòîðèàëüíûõ ðåôîðì, êîòîðàÿ áóäåò âêëþ-
÷àòü ñëåäóþùåå:
� îò÷åòíîñòü î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèÿõ;
� îöåíêà îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì ðåôîðìàì;
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� ôîðìóëèðîâàíèå êðèòåðèÿ íîâîé òåððèòîðèàëüíîé ôîðìàöèè;
� ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé äëÿ ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè

âëàñòè.

Ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëî-
ãèåé, îäîáðåííîé Ñîâåòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ðåôîðì, áóäåò âêëþ÷àòü
ñëåäóþùåå:
� îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ïîäãîòîâêà ïðåäëî-

æåíèé îòíîñèòåëüíî ðåôîðìû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ãîòîâÿùåéñÿ ðåôîðìû òåððèòîðèé;
� ðàçðàáîòêà ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ è äîãîâîðîâ î ñîòðóäíè÷åñòâå äëÿ íîâûõ ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè:
� îðãàíèçàöèÿ ïóáëè÷íûõ îáñóæäåíèé ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ òàêîé îöåíêè áóäåò ïðåäëîæåíà ñëåäóþùàÿ ñõåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ
òåððèòîðèé:
� ðåãèîíû (ðàéîíû, apriòíi);
� çîíû (novadi);
� ñåëüñêèå ìóíèöèïàëèòåòû (pagasti);
� ãîðîäà (â òîì ÷èñëå ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ);
� ñòîëèöà.

«Çîíà» � íîâàÿ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ åäèíèöà, ñîñòîÿùàÿ èç ñåëüñêèõ ìóíè-
öèïàëèòåòîâ èëè ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, èëè èõ êîìáèíàöèè, êîòîðàÿ ïîä÷èíÿåòñÿ
åäèíîìó ìåñòíîìó îðãàíó âëàñòè. Ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ðåôîðìó
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, áóäóò ïðåäîñòàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíûå ñóáñèäèè èç ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà, ðàçìåð êîòîðûõ ñîñòàâèò îò îäíîãî äî ïÿòè ïðîöåíòîâ îò îáùåé ñóììû
ãîäîâûõ áþäæåòîâ îáúåäèíåííûõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ õàðàêòåðèçèðóþò ñëåäóþùèå êðèòåðèè:
� äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè;
� ôèíàíñîâûå ïðåäïîñûëêè ê ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè;
� èíôðàñòðóêòóðà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ;
� ýêîíîìè÷åñêèå, ãåîãðàôè÷åñêèå è èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè îáúåäèíåíèÿ ìåñò-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� äîñòóï ê óñëóãàì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� äðóãèå óñëîâèÿ ðàéîííîãî ñîâåòà.

Ñòðàíà áóäåò ïîäåëåíà íà ðåãèîíû îñóùåñòâëÿþùèå:
� ôóíêöèè ðàéîííûõ îðãàíîâ âëàñòè;
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� ðåãèîíàëüíûå ôóíêöèè öåíòðàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà;
� ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå è ðàçâèòèå;
� ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûìè àäìè-

íèñòðàòèâíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ðàçðàáîòàåò ïðîåêòû î òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè ãîñóäàðñòâà íà
ðåãèîíû, î ðåãèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì àäìèíèñòðèðîâàíèè è î ôóíêöèÿõ ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, è ïåðåäàñò ïðîåêòû äëÿ îáñóæäåíèÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè äî
31 äåêàáðÿ 2000 ãîäà. Ïðèíöèï äåöåíòðàëèçàöèè áóäåò ñîáëþäåí ïðè îïðåäåëåíèè ðàçäå-
ëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè èíñòèòóòàìè, ðåãèî-
íàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ðåôîðìû, Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ñîçäàë Ñîâåò
ïî âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíî � òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû. Ñîâåò ñîñòîèò èç ðàâíîãî
êîëè÷åñòâà ïðåäñòàâèòåëåé Ñîþçà ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ëàòâèè è
ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ. Ñîâåò ïî âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíî �
òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû áóäåò:
� ïðîâîäèòü îöåíêó àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé, ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà è

ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê òåððèòîðèàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìå;

� óòâåðæäàòü ìåòîäîëîãèþ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà è ïëàíû ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà;
� ãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé è

ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñ öåëüþ ïîääåðæêè òåððèòîðèàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, êàæäûé ðåãèîíàëüíûé
ñîâåò äîëæåí:
� îñóùåñòâëÿòü íåîáõîäèìóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûøåóïîìÿíóòîãî àíàëèçà;
� âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåçóëüòàòîâ ýòîãî àíàëèçà;
� ïðåäîñòàâëÿòü ìåñòíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì è

íàñåëåíèþ èíôîðìàöèþ î ïðîâåäåíèè àíàëèçà.

Ïåðâûå ïîïûòêè îáúåäèíåíèÿ ìåëêèõ è ñðåäíèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ â 1992 è 1993 ãîäàõ íå
èìåëè óñïåõà, òàê êàê îíè ãîòîâèëèñü «ñâåðõó», áåç ó÷àñòèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, è
ïîäðàçóìåâàëè îáÿçàòåëüíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà. Íîâûé çàêîí è èíèöèàòèâû ðåôîðìû
îñíîâûâàëèñü íà ñåðüåçíîì àíàëèçå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïîäîïëåê ðåôîðìèðîâàíèÿ è äîáðîâîëüíîì îáúåäèíåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.
Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Ëàòâèè, ïîêàçûâàþò, ÷òî ãëàâû ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, äåïóòàòû è ñîòðóäíèêè, à òàêæå æèòåëè â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðîòèâ
ïðèíóäèòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ öåíòðàëüíûì îðãàíîì âëàñòè.
Àäìèíèñòðàòèâíî � òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìà, ïîääåðæàííàÿ  ôèíàíñîâîé ðåôîðìîé
è ïîëèòèêîé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íå ìîæåò áûòü óñïåøíîé áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è íàñåëåíèÿ.
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Â Ëàòâèè ïðåâàëèðîâàëî ñòðåìëåíèå ê ôèíàíñîâîé öåíòðàëèçàöèè. ×òîáû îïòèìèçè-
ðîâàòü ôèíàíñîâóþ ñèòóàöèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, â áóäóùåì íåîáõîäèìî:
� ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäíûé äîñòóï ê íàöèîíàëüíîìó ðûíêó êàïèòàëà;
� ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ìåñòíûìè

îðãàíàìè âëàñòè è ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå ìåòîäû äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî
ñîîòíîøåíèÿ îò÷èñëåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì è áþäæåòîì ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè;

� çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íàëîãè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå íàëîãè íà
íåäâèæèìîñòü è ïîäîõîäíûé íàëîã, êàê ìåñòíûå íàëîãè;

� ïåðåäàòü ôóíêöèþ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè íàëîãàìè ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè;
� ñíèçèòü êîëè÷åñòâî îñâîáîæäåíèé îò íàëîãîâ;
� ãàðàíòèðîâàòü ñòàáèëüíîñòü ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ è óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì;
� îïòèìèçèðîâàòü ñèñòåìó «âûðàâíèâàíèÿ» ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè.
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Àäðåñ: Aspazijas bulv. 5, LV�1050, Riga, Latvia
Òåëåôîí: (371-7) 22-64-15
Ôàêñ: (371-7) 22-33-81
E-mail: Zaneta@latnet.lv

Öåíòð îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ëàòâèè

Àäðåñ: Bikernieku Str. 4a, LV�1039, Riga, Latvia
Òåëåôîí: (371-7) 55-22-52
Ôàêñ: (371-7) 55-22-52
E-mail: Rkalnina@lpmc.riga.lv

Ëàòâèéñêàÿ øêîëà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Àäðåñ: Raina bulv. 4, LV�1050, Riga, Latvia
Òåëåôîí: (371-7) 22-91-16
Ôàêñ: (371-7) 82-12-77
E-mail: vas@sisenis.com.latnet.lv
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Ïðèëîæåíèå 3.1

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè

 
Ðàçìåð òåððèòîðèè 64 600 êì2

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ 38,1 æèòåëü íà îäèí êâàäðàòíûé êèëîìåòð 

Íàñåëåíèå (íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà) 2 458 403
Ïåíñèîíåðû 651,5 òûñÿ÷ (26,5% íàñåëåíèÿ)

èç êîòîðûõ 511,2 òûñÿ÷ ñîñòàâëÿþò ïðåñòàðåëûå
ïåíñèîíåðû (20,8% íàñåëåíèÿ)

Äåòè ìåíåå 18 ëåò 609,9 òûñÿ÷ (24,8% íàñåëåíèÿ)

Êðóïíûå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû
Ëàòûøè 55,5%
Ðóññêèå 32,4%
Äðóãèå 12,1%

 
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ
(ïî òåêóùèì öåíàì) 2 242,24 USD
Ïðèìå÷àíèå: Ýòè äàííûå ðàññ÷èòàíû íà îñíîâå îáìåííîãî êóðñà 0, 58 äîëëàðîâ ÑØÀ

çà ëàò, ëàòâèéñêóþ äåíåæíóþ åäèíèöó. Êóðñ áûë äåéñòâèòåëåí íà äåêàáðü
1998 ãîäà.

Äàííûå î åæåãîäíîì îáùåì ïðàâèòåëüñòâåííîì áþäæåòå [%]
Îáùèå ïðàâèòåëüñòâåííûå ãîñóäàðñòâåííûå
ïîñòóïëåíèÿ (1997) ñîñòàâëÿþò 100,0%

èç êîòîðîãî
Îñíîâíîé áþäæåò
öåíòðàëüíîãîîðãàíà âëàñòè 43,6%
Ñïåöèàëüíûé áþäæåò
öåíòðàëüíîãî îðãàíà âëàñòè 37,6%

èç êîòîðîãî
Ñïåöèàëüíûé áþäæåò
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 30,1%
Îñíîâíîé áþäæåò
ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè 16,5%
Ñïåöèàëüíûé áþäæåò
ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè 2,3%

Ì Å ÑÒ Í Î Å  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë ÀÒ Â È È
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Ïðîöåíòíàÿ ÷àñòü äîëãà öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà îò ÂÂÏ (êîíåö 1997) 12,2%

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû
� çàðåãèñòðèðîâàííûå áåçðàáîòíûå êàê
÷àñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî
íàñåëåíèÿ (1997) 7,5%

Óðîâåíü èíôëÿöèè (1997) 8%
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Ïðèëîæåíèå 3.2

Íàñåëåíèå, íàñåëåííûå ïóíêòû è àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû

Òàáëèöà 3A.1
Êîëè÷åñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïî êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ

Íàñåëåíèå Êîëè÷åñòâî Ïðîöåíòíîå Êîëè÷åñòâî Ïðîöåíòíîå
íàñåëåííûõ ñîîòíîøåíèå ñîîòíîøåíèå ñîîòíîøåíèå

ïóíêòîâ íàñåëåííûõ  íàñåëåíèÿ íàñåëåíèÿ
ïóíêòîâ

0�1 000 73 796 99,8 627 687 25,5

1  000�1 999 64 0,1 89 246 3,6

2 000�4 999 49 0,1 146 248 6,0

5 000�9 999 12 0,0 96 250 3,9

10 000�49 999 18 0,0 350 198 14,3

50 000�99 999 3 0,0 226 247 9,2

100 000�99 999 2 0,0 922 527 37,5

1 000 000+ � � � �

Âñåãî 73 944 100 2 458 403 100
 

Òàáëèöà 3A.2
Êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ

Íàñåëåíèå Êîëè÷åñòâî Ïðîöåíòíîå Êîëè÷åñòâî Ïðîöåíòíîå
ìóíèöèïàëèòåòîâ ñîîòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ñîîòíîøåíèå

ìóíèöèïàëèòåòîâ íàñåëåíèÿ

1�1 000 181 32,1 137 844 5,6

1 000�1 999 224 39,8 312 400 12,7

2 000�4 999 111 19,7 321 645 13,1

5 000�9 999 23 4,1 175 011 7,1

10 000�49 999 19 3,4 362 729 14,8

50 000�99 999 3 0,5 226 247 9,2

100 000�999 999 2 0,4 922 527 37,5

1 000 000+ � � � �

Âñåãî 563 100 2 458 403 100

Ì Å ÑÒ Í Î Å  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë ÀÒ Â È È
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Íàñåëåíèå ðàéîííîãî/ãîðîäñêîãî
è ñåëüñêîãî ìóíèöèïàëèòåòà
ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 4,4 òûñ. ÷åë.
Íàñåëåíèå ñåëüñêîãî ìóíèöèïàëèòåòà
â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 1,7 òûñÿ÷ ÷åëîâåê
Íàñåëåíèå îêðóãà ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 47,0 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Òàáëèöà 3A.3
Êîëè÷åñòâî åäèíèö ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (íà 1 ÿíâàðÿ 1998)

Òèï ìóíèöèïàëèòåòà Êîëè÷åñòâî

Ñåëüñêèé 486

Ðàéîííûé 70

Ãîðîäñêîé 7

Îêðóæíîé 26

Âñåãî 589

Êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
(òðåòèé êâàðòàë 1998 ãîäà):

Íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 7  912
Çàíÿòûå ìåñòíûìè
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ 8 304

Êîëè÷åñòâî äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (òðåòèé
êâàðòàë 1998 ãîäà):

Íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 7 193
Çàíÿòûå ìåñòíûìè îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ 1 078
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7 Republican Cities
26 Regions (Districts)
5 Planning Regions

Ventspils

Kuldigas

Talsu

Liepãjas
Saldus

Tukuma

Dobeles

Rigas

Riga

Bauskas

Ogres

Cësu

Valmieras

Valkas

Aizkraukles

Madonas

Jëkabpils Preilu

Gulbenes

Alüksnes

Balvu

KrãslavasDaugavpils

Ludzas
Rëzeknes

Jelgavas

Limbazu

ˆ

Ðèñóíîê 3A.1
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ êàðòà Ëàòâèè

Ì Å ÑÒ Í Î Å  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë ÀÒ Â È È
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Ïðèëîæåíèå 3.3

Îñíîâíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è
ðàáîòó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ðàáîòà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ëàòâèè ðåãóëè-
ðóþòñÿ ñëåäóþùèìè çàêîíàìè: (ïðèâåäåíû â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå ïî äàòàì
ïðèíÿòèÿ; äàòà äàåòñÿ â êàâû÷êàõ):
� Çàêîí î âûáîðàõ â ðàéîííûé/ãîðîäñêîé Dome, ðåãèîíàëüíûé ñîâåò è ñåëüñêèé

ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò (13 ÿíâàðÿ 1994)
� Çàêîí î íàëîãàõ è ñáîðàõ (2 ôåâðàëÿ 1994)
� Çàêîí î áþäæåòå è óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè (24 ìàðòà 1994)
� Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííûõ êîììóíàëüíûõ ñëóæáàõ (21 àïðåëÿ 1994)
� Çàêîí î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè (19 ìàÿ 1994)
� Çàêîí î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé, æàëîá è ïðåäëîæåíèé â ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ  (27 October 1994)
� Çàêîí î ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ áþäæåòàõ (29 ìàðòà 1995)
� Çàêîí î áîðüáå ñ êîððóïöèåé (10 íîÿáðÿ 1995)
� Çàêîí î ðåãèîíàõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîääåðæêå (22 ìàÿ 1997)
� Çàêîí î «âûðàâíèâàíèè» ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (5 ìàðòà

1998)
� Çàêîí î ñòàòóñå äåïóòàòà ðàéîííîãî/ãîðîäñêîãî Dome, ðåãèîíàëüíûõ è ñåëüñêèõ

ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòàõ (17 ìàðòà 1998)
� Çàêîí î ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé  (15 îêòÿáðÿ 1998)
� Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå òåððèòîðèé (21 îêòÿáðÿ 1998)
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Ïðèëîæåíèå 3.4

Ïîëíîìî÷èÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ çâåíüåâ

Òàáëèöà 3A.4
Ôóíêöèè åäèíèö ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ëàòâèè

Ôóíêöèè Âñå ìóíèöè- Îêðóæíûå Öåíòðàëüíûå Äðóãèå Êîììåíòàðèè
ïàëèòåòû  îðãàíû âëàñòè èëè ãîñóäàð- îðãàíû

ñòâåííûå òåð- âëàñòè
ðèòîðèàëüíûå
àäìèíèñòðàöèè

  I .  Î Á ÐÀ Ç Î ÂÀ Í È Å

1. Äîøêîëüíàÿ X    è ÷àñòíûå
ïîäãîòîâêà

2. Íà÷àëüíàÿ X    è ÷àñòíûå
3. Ñðåäíÿÿ X    è ÷àñòíûå
4. Òåõíè÷åñêàÿ X  X  
5. Äðóãèå, â îñîáåí- X

íîñòè ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè
ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ    

I I .  Ñ Î Ö È À Ë Ü Í Î Å  Î Á Å Ñ Ï Å × Å Í È Å     
1. Äåòñêèå ÿñëè X    è ÷àñòíûå
2. Äåòñêèå ñàäû X    è ÷àñòíûå
3. Äîìà ïðåñòàðåëûõ X    
4. Óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿ- X

åìûå ïðåñòàðåëûì
è èíâàëèäàì

5. Ñïåöèàëüíûå âèäû X
óñëóã (áåçäîìíûì,
ñåìüÿì ïåðåæèâàþ-
ùèì êðèçèñ, è ò.ä.)

6. Æèëèùíîå X
ñòðîèòåëüñòâî    

7. Äðóãèå, îñîáåííî X  X
ïîìîùü æåðòâàì
ïîëèòè÷åñêèõ
ðåïðåññèé è
áåçðàáîòíûì  

Ì Å ÑÒ Í Î Å  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë ÀÒ Â È È



188

Ä Å Ö Å Í Ò ÐÀ Ë È Ç À Ö È ß :  Ý Ê Ñ Ï Å Ð È Ì Å Í Ò Û  È  Ð Å Ô Î Ð Ì Û

ÏÐÎ Ã ÐÀ Ì Ì À  Ð Å Ô Î ÐÌÈÐÎ ÂÀ Í Èß ÌÅÑÒ Í Î ÃÎ  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀÂË Å Í Èß  È ÊÎ Ì Ì Ó Í ÀË Ü Í Î ÃÎ  ÕÎ ÇßÉ ÑÒ ÂÀ

Òàáëèöà 3A.4
Ôóíêöèè åäèíèö ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ëàòâèè

Ôóíêöèè Âñå ìóíèöè- Îêðóæíûå Öåíòðàëüíûå Äðóãèå Êîììåíòàðèè
ïàëèòåòû  îðãàíû âëàñòè èëè ãîñóäàð- îðãàíû

ñòâåííûå òåð- âëàñòè
ðèòîðèàëüíûå
àäìèíèñòðàöèè

I I I .  Ó Ñ Ë Ó Ã È  Ç Ä ÐÀ Â Î Î Õ ÐÀ Í Å Í È ß     

1. Ïåðâàÿ  ïîìîùü X X   è ÷àñòíûå

2. Îõðàíà çäîðîâüÿ X X X  

3. Áîëüíèöû X X X  è ÷àñòíûå

4. Îáùåñòâåííîå X X X
çäðàâîîõðàíåíèå  

5. Äðóãèå, îñîáåííî X
ðåãèîíàëüíûé ôîíä
ñòðàõîâàíèÿ    

I V .  Ê Ó Ë ÜÒ Ó ÐÀ ,  Ä Î Ñ Ó Ã,  Ñ Ï Î Ð Ò     

1. Òåàòðû X  X  è ÷àñòíûå

2. Ìóçåè X X X è ÷àñòíûå

3. Áèáëèîòåêè X X X  è ÷àñòíûå

4. Ïàðêè X  X  

5. Çàíÿòèÿ ñïîðòîì, X X è ÷àñòíûå
äîñóã   

6. Êóëüòóðíûå öåíòðû X X X  è ÷àñòíûå

V.  Ï Ð Å Ä Î Ñ Ò À Â Ë Å Í È Å  Ó Ñ Ë Ó Ã  Í À Ñ Å Ë Å Í È Þ   

1. Âîäîñíàáæåíèå X    è ÷àñòíûå

2. Êàíàëèçàöèÿ X    è ÷àñòíûå

3. Ýëåêòðîýíåðãèÿ X  X  

4. Ãàç   X  

5. Öåíòðàëüíîå X
îòîïëåíèå    

6. Äðóãèå     
áåçðàáîòíûì
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Òàáëèöà 3A.4
Ôóíêöèè åäèíèö ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ëàòâèè

Ôóíêöèè Âñå ìóíèöè- Îêðóæíûå Öåíòðàëüíûå Äðóãèå Êîììåíòàðèè
ïàëèòåòû  îðãàíû âëàñòè èëè ãîñóäàð- îðãàíû

ñòâåííûå òåð- âëàñòè
ðèòîðèàëüíûå
àäìèíèñòðàöèè

V I .  Î Ê Ð Ó Æ À Þ Ù À ß  Ñ Ð Å Ä À ,  Î Á Ù Å Ñ Ò Â Å Í Í À ß  Ñ À Í È Ò À Ð È ß   

1. Ñáîð ìóñîðà X    è ÷àñòíûå

2. Âûâîç ìóñîðà X    è ÷àñòíûå

3. Óáîðêà óëèö X    

4. Êëàäáèùà X    

5. Çàùèòà îêðóæàþ- X X X
ùåé ñðåäû  

6. Äðóãèå     

V I I .  Ä Î Ð Î Ã È  È  Ò ÐÀ Í Ñ Ï Î Ð Ò     

1. Äîðîãè X  X  

2. Îñâåùåíèå óëèö X    

3. Îáùåñòâåííûé X X X  è ÷àñòíûå
òðàíñïîðò

4. Äðóãèå     

V I I I .  Ã ÐÀ Ä Î Ñ Ò Ð Î È Ò Å Ë Ü Ñ Ò Â Î    

1. Ãîðîäñêîå X
ïëàíèðîâàíèå    

2. Ðåãèîíàëüíîå/ X X X
ìåñòíîå  ïëàíèðî-
âàíèå  

3. Ìåñòíîå ýêîíîìè- X X X
÷åñêîå ðàçâèòèå  

4. Òóðèçì X X X  è ÷àñòíûå

5. Äðóãèå

Ì Å ÑÒ Í Î Å  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë ÀÒ Â È È



Òàáëèöà 3A.4
Ôóíêöèè åäèíèö ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ëàòâèè

Ôóíêöèè Âñå ìóíèöè- Îêðóæíûå Öåíòðàëüíûå Äðóãèå Êîììåíòàðèè
ïàëèòåòû  îðãàíû âëàñòè èëè ãîñóäàð- îðãàíû

ñòâåííûå òåð- âëàñòè
ðèòîðèàëüíûå
àäìèíèñòðàöèè   

I X .  Î Á Ù È Å  Â Î Ï Ð Î Ñ Û  Ó Ï Ð À Â Ë Å Í È ß     

1. Âûäà÷à ðàçðåøåíèé X X
(ëèöåíçèé, è ò.ä.)  

2. Äðóãèå âîïðîñû X X
ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ
(èçáèðàòåëüíûå
ñïèñêè, è ò.ä.)  

3. Ìåñòíàÿ ïîëèöèÿ X    

4. Ïîæàðíûå êîìàíäû X  X  

5. Ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà X X X  

6. Çàùèòà ïðàâ X
ïîòðåáèòåëåé
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